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L. Zalozenia Strategii

Zadaniem Strategii Rewitalizacji OFAP jest generowanie dziatan uzupetniajgcych w stosunku do tych
zawartych w programéw rewitalizacji miast (gmin). Poprzez ich realizacje ma zapobiegac
rozprzestrzenianiu sie zjawisk kryzysowych, pozwolié¢ skoncentrowazé Gminne Programy Rewitalizacji
na innych dziataniach. Efekt taki bedzie moztiwy do osiggniecia w przypadku gdy ustalenia strategii
rewitalizacji zostang uwzglednione w strategiach rozwoju poszczegdlnych gmin OFAP. W ten sposéb
mozliwe stanie sie potozenie nacisku na jakosciowy wymiar procesdw rozwojowych oraz zbudowanie
trwatych podstaw do zwiekszania wykorzystania potencjatu zaréwno kazdej z gmin jak i catego OPAP.

Strategia ma stac sie narzedziem redukcji barier ozywienia terenéw zdegradowanych np. poprzez
poprawe ich dostepnosci, redukcje ucigzliwosci ekologicznych, poprawe bezpieczenstwa publicznego
itp. Ponadto bedzie stuzy¢ wzmacnianiu lokalnych, endogenicznych potencjatéow zaréwno
ekonomicznych jak i spotecznych obszaréw objetyxch intrewencjg oraz terendw zurbanizowanych ich
otaczajgcych. Ten wymiar moze odbywac sie poprzez wspieranie rozwoju lokalnych matych i srednich
przedsiebiorstw, poprawe jakosci oferty edukacyjnej i kulturalnej skierowanej do $rodowisk
zagrozonych wykluczeniem,czy wreszcie poprawe standardéw mieszkaniowych w istniejgcych
zasobach. Realizacja Strategii ma réwniez stuzy¢ wparciu generujacych nowe form aktywnosci dla
obszarow rewitalizowanych takich jak oferta turystyczna, czy kulturalna rozwijana na bazie
odzyskiwanych walordéw historycznych i ekologiczno-krajobrazowych.

1.1 Podstawa prawna

W obecnym stanie prawnym nie istnieje prawne umocowanie dziatan rewitalizacyjnych w polskim
systemie legislacyjnym. Pomimo wieloletnich prac nad ustawg o rewitalizacji, ten akt prawny nie
wyszedt poza faze projektowa. Dwa gtdwne dokumenty, ktére podejmujg tematyke rewitalizacji w
Polsce to Krajowa Polityka Miejska oraz projekt Narodowego Planu Rewitalizacji. Oba dokumenty
posiadajg obecnie forme projektow i sg obecnie konsultowane przez Ministerstwo Infrastruktury i
Rozwoju. Nie mogg wiec petnic roli podstawy prawnej do tego rodzaju dziatan.

Niniejsza Strategia Rewitalizacji Obszaru Funkcjonalnego Aglomeracji Ptockiej jest efektem umowy
zawartej pomiedzy Ecorys Polska Sp. z 0.0. a Zwigzkiem Gmin Regionu Ptockiego. ZGRP realizuje zas w
ramach dotacji z MIiR projekt pn. ,Wspodtpraca w ramach Obszaru Funkcjonalnego Aglomeracji
Ptockiej kluczem do zintegrowanego rozwoju subregionu”, ktéry zaktada opracowanie pieciu
dokumentdw strategicznych, w tym niniejszego.

1.2 Terytorialny wymiar wsparcia

Niniejszy dokument zostat opracowany na potrzeby Obszaru Funkcjonalnego Aglomeracji Ptockiej,
ktdry zostat wyznaczony na podstawie delimitacji przeprowadzonej w ramach Etapu | ustugi.

W diagnozie obliczono wskaznik syntetyczny, ktéry umozliwit delimitacje obszaru funkcjonalnego
aglomeracji ptockiej. Rdzeniem obszaru funkcjonalnego jest miasto Ptock. Strefg silnych powigzan
jest przede wszystkim powiat ptocki, cho¢ niektére gminy tego powiatu majg nieco stabsze
powigzania z samym tym miastem (np. Stubice, Mata Wies, Wyszogrdd, Drobin). Strefa podmiejska, a
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wiec obszar najsilniej powigzany z Ptockiem zaréwno funkcjonalnie, jak i strukturalnie znajduje sie na
potnoc od miasta.

Powigzania funkcjonalne poza powiatem ptockim s3 umiarkowane, lecz takie istotne. Obejmuja
przede wszystkim powiat gostyninski (za wyjatkiem gminy Sanniki). Wsréd innych obszaréw stabego
oddziatywania aglomeracji ptockiej znalazty sie na pétnocy od powiatu ptockiego gminy Ttuchowo,
Mochowo oraz Gozdowo. Na zachodzie jest to gmina wiejska Wtoctawek, a na wschodzie gmina
Czerwinsk nad Wista. Inne obszary moga tylko potencjalnie sta¢ sie obszarem wspdtpracy z
aglomeracjg ptocka. Dotyczy to m.in. pobliskich osrodkédw miejskich, takich jak Wtoctawek, Sierpc,
Sochaczew, Kutno.

1.3 Definicja rewitalizacji

Na potrzeby niniejszego opracowania przyjeto, o ile nie zaznaczono inaczej, ze za rewitalizacje
rozumie sie za Narodowym Planem Rewitalizacji 2022 Zatozenia procesy wyprowadzania ze stanu
kryzysowego obszarow zdegradowanych poprzez przedsiewziecia catosciowe (integrujgce interwencje
na rzecz spotecznosci lokalnej, przestrzeni i lokalnej gospodarki), skoncentrowane terytorialnie i
prowadzone we wspodtpracy z lokalng spotecznosciq, w sposdb zaplanowany oraz zintegrowany przez
okreslenie i realizacje programow rewitalizacji.



POMOC TECHNICZNA E pimetemdiiforn

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI ROZWOJU REGIONALNEGO

Zakres terytorialny OFAP przedstawia ponizszy rysunek, na ktédrym kolorami zaznaczono gminy
wchodzagce w sktad Obszaru Funkcjonalnego. Ponadto kolor zétty wskazuje Partneréw projektu
realizowanego przez ZGRP.

Rys.1 Terytorialny wymiar wsparcia

Obszar funkcjonalny Aglomeracji Ptockiej

I:l gminy Partnerstwa

|:| gminy poza Partnerstwem

granica wojewodztw
granica powiatow

granica gmin

Strategie Rewitalizacji opracowano zgodnie z wytycznymi przyjetymi przez Zwigzek Gmin Regionu
Ptockiego dla obszaru miasta Ptocka oraz 3 miast bedacych osrodkami gmin miejsko-wiejskich tj.
Drobina, Gabina i Wyszogrodu. Gminy te obejmujg tacznie 13,9 tys. ha oraz sg zamieszkiwane przez
132,7 tys. mieszkancow. Pomimo koncentracji wsparcia w zakresie rewitalizacji wytacznie na
obszarach miejskich ich zasieg oddziatywania bedzie obejmowat takze obszary otaczajgce, w tym
rowniez, w niewielkim stopniu spoza obszaru funkcjonalnego. Strategia Rewitalizacji OFAP z
przestrzennego-funkcjonalnego punktu widzenia tworzy system, w ktérym dziatania w osrodku
subregionalnym (Ptock) jest sg uzupetnianie o wsparcie przedsiewzie¢ zlokalizowanych w matych,
potozonych koncentrycznie miastach obszaru funkcjonalnego. Petnig one funkcje uzupetniajgce w
stosunku do Ptocka zaréwno w zakresie zardwno mieszkalnictwa, jak i czesci funkcji ponadlokalnych
petnionych na rzecz dla obszaréw wiejskiego zaplecza o relatywnie duzej towarowosci rolnictwa.

Tab. 1.1 Ludno$¢ i powierzchnia miast OFAP
uwzglednionych w Strategii Rewitalizacji

Powierzchnia | Ludno$é
Lp. Miasto [tys. ha] [tys.]

1. | Plock 8,8 122,8
2. | Gabin 2,8 4.1
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3. | Drobin 1,0 3,0
4. | Wyszogrod 1,3 2,7

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.
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.4 Zgodnos¢ Koncepcji z Kkrajowymi i wunijnymi dokumentami
strategicznymi i planistycznymi

Planowane w zakresie Strategii Rewitalizacji OFAP dziatania nawigzujg do zapiséw dokumentéw
zaréwno krajowych, regionalnych, jak ponadnarodowych (UE)

Rewitalizacja w dokumentach strategicznych wojewddztwa mazowieckiego

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020 (projekt,
kwiecien 2014)

Cele tematyczne i priorytety inwestycyjne, ustalone zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej
precyzujg nastepujgce cele tematyczne, w ktérych znajdujg sie odniesienia do dziatan
rewitalizacyjnych.

. Cel tematyczny: Wspieranie wigczenia spotecznego, walka z ubdstwem i wszelka
dyskryminacja
o Priorytet inwestycyjny: 9.2. Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i
spotecznej ubogich spotecznosci na obszarach miejskich i wiejskich

Rewitalizacja ma wzmocni¢ obszary objete Lokalnym Planem Rewitalizacji m.in. poprzez nadawanie
nowych funkcji spoteczno-gospodarczych i kulturalnych oraz zwiekszy¢ zintegrowane inwestycje
infrastrukturalne skierowanych na rozwigzywanie problemdw spotecznych i przyczyniajacych sie do
ograniczenia koncentracji ubdstwa oraz wykluczenia spotecznego obszaréw

Tak sformutowany ogdlny zakres celéw dziatan rewitalizacyjnych doprecyzowany jest w
poszczegdlnych osiach priorytetowych, z ktérych rewitalizacja wpisuje sie wprost w:

o O¢$ Priorytetowa IV: Gospodarka przyjazna srodowisku i spoteczenstwu
o Priorytet inwestycyjny: 9.2 Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i
spotecznej ubogich spotecznosci na obszarach miejskich i wiejskich

Cel szczegdtowy: Rewitalizacja przestrzeni miejskiej i wiejskiej ukierunkowana na rozwigzywanie
zdiagnozowanych problemdw spotecznych

Przewidywane rezultaty: Rewitalizacja zdegradowanych obszarow zidentyfikowanych jako
problemowe, stanowi istotng potrzebe regionu majgcq na celu ograniczanie zjawiska eksurbanizacji i
przywracanie im waloréow uzytecznosci gospodarczej, spotecznej, kulturowej i srodowiskowo-
rekreacyjnej. W ramach rewitalizacji prowadzony bedzie szereg wielowgtkowych, wzajemnie
uzupetniajgcych sie i wzmacniajgcych interwencji, majgcych na celu wywoftanie efektu spotecznego na
zidentyfikowanym obszarze problemowym. Dziatania infrastrukturalne stanowic bedqg srodek do
osiggniecia celu, jakim jest zwiekszenie szans na wszechstronny rozwdj lokalny, przektadajgcy sie na
wzrost komfortu Zycia mieszkaricow Mazowsza. Zintegrowane inwestycje infrastrukturalne
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nakierowane na rozwigzywanie problemow spotecznych przyczyniq sie do ograniczenia koncentracji
ubdstwa oraz wykluczenia spotecznego obszardw rewitalizowanych. W wyniku zaprogramowanej
interwencji osiggniety zostanie ponizszy wskaznik.

Opis typdéw przedsiewzieé:

W ramach celu szczegétowego Rewitalizacja przestrzeni miejskiej i wiejskiej ukierunkowana na
rozwigzywanie zdiagnozowanych problemoéw spotecznych planowany bedzie do realizacji, w
szczegoblnosci, nastepujacy typ projektéw:

o rozwdj infrastruktury obszaréw rewitalizowanych w celu aktywizacji spotecznej i
gospodarczej ubogich spotecznosci lokalnych.

Interwencje preferowane sg okreslone jako komplementarne z interwencjami EFS wigzki projektow,
podporzadkowane rozwigzywaniu problemoéw zdiagnozowanych w ramach PI: 8.5, 8.7, 9.4, 9.7, 9.8,
10.1, 10.3 i 10.3bis przy uwzglednieniu elementéw spotecznych pryz dziataniach o charakterze
infrastrukturalnym na obszarze wytypowanym do rewitalizacji.

Rewitalizacja gospodarcza ukierunkowana zostanie na dziatania w obszarze wsparcia
przedsiebiorczosci i samozatrudnienia, wspierania gospodarki spotecznej, podejmowania lokalnych
inicjatyw na rzecz zatrudnienia oraz wspierania mobilnosci pracownikéw. Natomiast w zakresie
rewitalizacji fizycznej realizowane beds zadania dotyczace gtebokiej przebudowy i adaptacji
zdegradowanych obiektéw i obszaréw. Wsparcie w zakresie tkanki mieszkaniowej jest przewidywane
jedynie w waskim zakresie (czesSci wspdlne budynkdéw). Dziatania zwigzane z termomodernizacjg
budynkéw, realizowane beda w ramach Osi Priorytetowe;j Ill.

Projekty z zakresu rewitalizacji realizowane bedg jako zintegrowane przedsiewziecia dotyczgce
wszystkich aspektow danego obszaru. Dziatania te nie mogg by¢ odseparowane od uzytkownikéw
przeksztatcanego terenu, ktérzy Swiadomi zmian zachodzacych w ich otoczeniu muszg by¢ witgczani w
cigg przemian. Celem jest nie tylko zagospodarowanie obszaru bedgcego polem dziatan, lecz réwniez
aktywizacja spotecznosci lokalnych. Dzieki takiemu podejsciu nastepuje poprawa jakosci korzystania z
przestrzeni, likwidacja izolacji obszaréw problemowych oraz poprawa ich estetyki, w szczegdlnosci
przyrodniczej.

Przyktadowe dziatania / typy przedsiewziec¢:

. zmiana sposobu uzytkowania wspodlnych przestrzeni miejskich i wiejskich (rynkow,
placow, skweréw, takie z terenami zielonymi), wokdt ktérych mozna koncentrowac
dziatalno$¢ gospodarczg szczegdlnie o charakterze ustugowo-handlowym, sprzedazy
produktéw regionalnych w tradycyjny sposob bezposrednio od producentdw,
pozwalajgcych na poprawe warunkdow pracy i utworzenie nowych miejsc pracy, w tym
dostosowanych do potrzeb osdéb niepetnosprawnych, oraz miejsc dla przedsiebiorstw
spotecznych, inkubatoréw przedsiebiorczosci itp.
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. adaptacja, dostosowania budynkow, lokali terendw zielonych i placéw itp. przestrzeni, w
celu umozliwienia swiadczenia ustug zdrowotnych i socjalnych w rdéznych formach
(dzienne domy pomocy dla oséb starszych, swietlice dla dzieci i mtodziezy, prowadzenia
poradnictwa  rodzinnego  psychologicznego, prawnego) dostosowanych do
zdiagnozowanych problemoéw i potrzeb spotecznosci lokalnych, w tym przede wszystkim
dla oséb wykluczonych, ubogich i ich rodzin.

. wzmochienie spéjnosci spotecznej i wtaczenia spotecznego, oraz prowadzenie dziatan
prewencyjnych szczegdlnie w stosunku do dzieci i mtiodziezy poprzez stworzenie im
miejsc spotkan rekreacji, kultury, w tym miejsc w otwarte]j przestrzeni z dostepem do
Internetu (tzw. hot- spoty) place zabaw, zielone ekologiczne skwery itp. Zapewnienie
warunkéw  do  aktywizacji  spotecznosci  lokalnej, zdiagnozowanych  grup
defaworyzowanych, w tym osdb niepetnosprawnych i ubogich zamieszkujgcych wokét
terendéw wspdlnych.

Typy beneficjentéw:
o jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia;
. jednostki organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego posiadajgce osobowosc
prawng;
. podmioty dziatajgce w oparciu o zapisy ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie

publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2009 r., Nr 19, poz. 100 z p6zn. zm.);

o podmioty wykonujgce ustugi publiczne na zlecenie jednostek samorzadu terytorialnego,
w ktérych wiekszo$¢ udziatdw lub akcji posiada samorzad;

o podmioty wybrane w drodze ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2013r. Nr 0, poz. 907 z pdzn. zm.) wykonujgce ustugi publiczne na
podstawie obowigzujgcej umowy zawartej z jednostkg samorzadu terytorialnego na
Swiadczenie ustug z danej dziedziny;

. administracja rzagdowa;

o organizacje pozarzgdowe, w tym instytucje otoczenia biznesu;
. instytucje pomocy i integracji spotecznej;

. instytucje kultury;

. spotdzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe;

. jednostki naukowe;

. przedsiebiorstwa;

o instytucje otoczenia biznesu;

. koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz osoby prawne kosciotéw i zwigzkédw wyznaniowych;
. instytucje edukacyjne;

o instytucje rynku pracy.

Proces wybér projektow:

10
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. konkursowy (podstawowy)
. pozakonkursowy (projekty kluczowe).

Kryteria wyboru projektow:

o zgodnos¢ z dokumentami strategicznymi i z politykami horyzontalnymi;

. zgodnos¢ z celami osi priorytetowej i Pl;

o realizacja zatozonych wskaznikow produktu i rezultatu;

. efektywno$¢ - zapewnienie osiggniecia wskaznika rezultatu przy mozliwie najnizszym
koszcie.

Przestanki do nadania inwestycji statusu projektu strategicznego (kluczowego):

o projekt wynika wprost z dokumentéw o charakterze strategicznym, dokumentu
implementacyjnego do strategii, bagdZ z planu inwestycyjnego dla danego sektora, w
szczegolnosci: Lokalne Programy Rewitalizacji. Dokumenty te poddawane sg wszystkim
wynikajgcym z prawa obowigzkom zapewniajgcym w szczegdlnosci transparentnosé
wyboru projektow;

o projekt wynika ze Strategii ZIT;

. projekt wynika z Planu dziatan RIT.

Potencjalne preferencje:

o projekty zapewniajgce kompleksowe/zintegrowane podejscie;

o projekty zwigzane z promowaniem i wyrdwnywaniem szans kobiet i mezczyzn;

. projekty zwigzane z promowaniem i przeciwdziatajgce wykluczeniu  oséb
niepetnosprawnych;

o projekty przyczyniajace sie do powstawania miejsc pracy;

. preferowane beda obszary o niskim poziomie aktywnosci gospodarczej i wysokiej stopie

bezrobocia;

. projekty realizowane w partnerstwie, w szczegdlnosci bedace efektem trwatej
wspotpracy oraz akceptacji spotecznej, w tym w formule LGD;

. projekty wynikajgce ze Strategii OMW.

Wykorzystanie instrumentéw finansowych:

e Instrumenty finansowe.
e Duze projekty.
e Wigzki projektow w przypadku rewitalizacji:

11
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. wsparcie dziedzictwa kulturowego i naturalnego;
. projekty z zakresu wigczenia spotecznego;

. projekty z zakresu samozatrudnienia;

o inne ustugi publiczne (np. ochrona zdrowia).

Strategia rozwoju Wojewoddztwa Mazowieckiego do 2030 roku. Innowacyjne Mazowsze
(przyjeta Uchwatg nr 158/13 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 28 pazdziernika 2013 r.)

Zakres potrzeb inwestycyjnych i stosownych dziatan do realizacji w wojewddztwie przedstawiony
zostat w ujeciu sektorowym w podziale na szes¢ wyrdéznionych w Strategii obszaréw tematycznych.

W obszarze dziatan poswieconym Gospodarce okreslono kierunek dziatan pn. Restrukturyzacja miast
w celu wzmocnienia ich funkcji spoteczno — gospodarczych w ramach, ktérego zaktadane sa
Kompleksowe i zintegrowane dziatania rewitalizacyjne w miastach. Realizacja kompleksowych
programow i mechanizméw rewitalizacyjnych réwniez w formule PPP ma na celu tworzenie
atrakcyjnych warunkéw do pracy i zycia spotecznego.

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego
(przyjety Uchwatg Nr 180/14 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 7 lipca 2014r.)

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa bedac aktem planowania, okresla zasady
organizacji przestrzennej wojewddztwa oraz podstawowe elementy uktadu przestrzennego, ich
zrdznicowanie i wzajemne relacje. Stanowigc elementem regionalnego planowania strategicznego
stanowi transpozycje ustalen Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego na uktad przestrzenny.

W sformutowane] polityce przestrzennej okreslonej, jako: Zintegrowana polityka opieki i ochrony
dziedzictwa kulturowego i débr kultury wspdtczesnej, ustalenia Planu odnoszg sie do:

Zachowania ciggtosci dziedzictwa kulturowego regionu poprzez:

e ochrone regionalnego krajobrazu architektonicznego: rewitalizacje wiejskiego dziedzictwa
kulturowego (obszary osadnictwa olederskiego, drobnoszlacheckiego), ochrone
najcenniejszych obiektow ,,in situ”, rozwdj skansendw;

e rewitalizacje i zabezpieczenie obiektow, zespotéw budowlanych i uktadéw urbanistycznych —

e rewitalizacje i zabezpieczanie uktadéw ruralistycznych;

Wojewaddzki Program Opieki nad Zabytkami na lata 2012 - 2015

Opracowanie dokumentu stanowi wypetnienie obowigzku wynikajgcego art. 87, ust. 1 ustawy z dnia
23 lipca 2003r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2003r. Nr 162, poz. 1568, z
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pozniejszymi zmianami.) dokument zawiera gtdwne obszary opieki nad zabytkami , czesé
programowg (wizje, cele kierunki dziatan oraz dziatania) a takze zasady monitorowania i
uwarunkowania realizacyjne.

Jedna z kategorii interwencji zawartych w dokumencie jest poprawa stanu i zachowania obiektdéw i
obszaréw zabytkowych poprzez m.in. wspieranie rewitalizacji zdegradowanych obszaréw
zabytkowych, ochrone i ksztattowanie krajobrazéw kulturowych zachowujgcych tozsamos¢ kulturowa
i walory krajobrazowe.

W ramach celu 1 ochrona i zachowanie materialnego i nie materialnego dziedzictwa regionu wazng
kwestig jest kierunek dziatan dotyczacy Rewitalizacji historycznych osrodkéw zycia kulturalnego
poprzez:

e adaptacje zabytkowych dwordéw i patacéw na funkcje kulturalne, turystyczne i edukacyjne
e wspieranie i promocja wydarzen realizowanych w zabytkowych obiektach (dworach,
patacach parkach, klasztorach, plebaniach, w zespotach poprzemystowych itp.)

13
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Dokumenty krajowe
Krajowa Polityka Miejska (projekt)
Rewitalizacja jest jednym z gtéwnych watkéw tematycznych Krajowej Polityki Miejskiej.

Celem strategicznym KPM jest wzmocnienie zdolnosci miast i obszaréw zurbanizowanych do
kreowania zréownowazZonego rozwoju i tworzenia miejsc pracy oraz poprawa jakosci Zzycia
mieszkancow. Wprost rewitalizacja sytuuje sie w celu szczegétowym KPM okreslonym, jako:
Odbudowa zdolnosci do rozwoju poprzez rewitalizacje zdegradowanych spotecznie, ekonomicznie i
fizycznie obszaréw miejskich. Jest to cel podporzagdkowany wymiarowi spdjnosci (miasto spdjne).

Cel polityki miejskiej dotyczacy rewitalizacji obszaréw zdegradowanych wynika z pilnej potrzeby
skoordynowanej odpowiedzi na wyzwanie, ktorym jest degradacja fizyczna, spoteczna i gospodarcza
wielu fragmentéw polskich miast, zarowno matych, jak i najwiekszych. Celem dziatan w zakresie
rewitalizacji jest zmiana strukturalna danego obszaru — nie tylko poprawa jakosci zycia i waloréw
estetycznych, ale przede wszystkim przywrdcenie na nim aktywnosci gospodarczej i spotecznej.

Cel zwigzany z odbudowag zdolnosci miast i ich zdegradowanych dzielnic do rozwoju ukierunkowany
jest na to, by wyprowadzac¢ ze standw kryzysowych dzielnice miast, miasteczka i inne obszary
zdegradowane (np. wymagajace rekultywacji i remediacji) w sposéb skoncentrowany i efektywny. Cel
ten wskazuje, ze odnowa najbardziej problemowych obszaréw powinna stanowi¢ element
catosciowej polityki rozwoju miasta i powinna by¢ prowadzona w oparciu o powszechnie
wypracowang wizje stanu docelowego oraz dobdr wiasciwych dziatan.

Celem polityki miejskiej w zakresie rewitalizacji jest wypracowanie skutecznych mechanizméw
koordynowania i integrowania zadan i dziatan réznych podmiotdw w przygotowaniu i prowadzeniu
kompleksowych przedsiewzieé¢ rewitalizacyjnych. W zwigzku z tym, celem polityki miejskiej jest
wsparcie merytoryczne samorzaddéw miejskich oraz analiza i wskazanie koniecznych modyfikacji
prawa dla umozliwienia skutecznego prowadzenia zintegrowanych dziatan rewitalizacyjnych.
Waznym elementem tego celu jest wypracowanie mechanizméw powszechnego angazowania
podmiotéw i kapitatu prywatnego w realizacje dziatan zwigzanych z odnowg miast.

Watek tematyczny: Rewitalizacja.

Poniewaz praktycznie kazde miasto ma liczne problemy w sferze spotecznej, sferze przestrzeni,
gospodarki i Srodowiska, konieczne sg przeksztatcenia zaréwno w tkance miasta, jak i w dziedzinie
spoteczno-gospodarcze]. Dziatania dla odnowy kazdego z miast powinny miec jednakze indywidualnie
okreslong formute, charakter i zakres.

Dziatania rewitalizacyjne powinny by¢ prowadzone w miastach, ktére niezaleznie od wielkosci, funkcji
i potozenia, borykajg sie z wewnetrznymi problemami, przy czym nadanie nowych funkcji, odnowa
lub modernizacja techniczna obszaréw i fragmentdw przestrzeni publicznych jest srodkiem, a nie
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celem rewitalizacji. Celami rewitalizacji s3 odnowa spotfeczna, gospodarcza, przestrzenna oraz
Srodowiskowa.

Rewitalizacja jest zatem wazng czescig myslenia o rozwoju miasta — powinna stac sie kluczowym
programem spotecznym i gospodarczym miasta w odniesieniu do jego obszaréw problemowych.
Powinna mie¢ charakter ztozony i interdyscyplinarny, dlatego kluczowe jest prowadzenie
zintegrowanych, czyli rownolegtych i wzajemnie uzupetniajacych sie dziatan w wielu sferach.

Kazde ztozone dziatanie rewitalizacyjne, powinno by¢ planowane i programowane w oparciu o trzy
elementy, ktére prowadzone powinny byé rownolegle:

o okreslenie wizji i koncepcji wyprowadzenia obszaru ze stanu kryzysowego

o szczegdtowa analiza i wybor dziatan rewitalizacyjnych oraz okreslenie sposobow i
warunkéw ich realizacji

o okreslenie zrédet finansowania przedsiewzieé rewitalizacyjnych

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

W ramach KPZK rewitalizacja pojawia sie w obrebie dwdch celdéw Koncepcji i zawierajgcych sie w ich
ramach 3 kierunkach dziatania:

o Cel 1. Podwyzszenie konkurencyjnosci gtownych osrodkéw miejskich Polski w
przestrzeni europejskiej poprzez ich integracje funkcjonalng przy zachowaniu
policentrycznej struktury systemu osadniczego sprzyjajgcej spojnosci.
= Kierunek dziatania 1.1. Wspieranie rozwoju funkcji metropolitalnych
najwiekszych miast (w tym: rewitalizacja historycznych i zabytkowych
obiektow na cele kulturowe)

= Kierunek dziatania 1.3. Integracja obszarow funkcjonalnych gtéwnych
osrodkéw miejskich (w tym: rewitalizacja obszaréw zdegradowanych,
rewitalizacja zdegradowanych dzielnic miast)

o e Cel 2. Poprawa spéjnosci wewnetrznej i terytorialne rownowazenie rozwoju
kraju poprzez promowanie integracji funkcjonalnej, tworzenie warunkoéw dla
rozprzestrzeniania sie czynnikow rozwoju, wielofunkcyjny rozwdj obszaréw
wiejskich oraz wykorzystanie potencjatu wewnetrznego wszystkich terytoriow.

i. Kierunek dziatania 2.3. Wspomaganie spdjnosci w specyficznych obszarach
problemowych (w tym: restrukturyzacja i rewitalizacja obszarow
zdegradowanych i miast)

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, miasta, obszary wiejskie

Wsrod najwazniejszych wyzwan polityki regionalnej do 2020 roku to rewitalizacja wymieniona zostaje
jako jedno z dziatan majgcych zapewnic¢ spdjnos¢ wewnetrzng kraju poprzez Niedopuszczenie do
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nadmiernych zréznicowan przestrzennych, przeciwdziatanie zagrozeniu utraty dotychczasowych
funkcji spoteczno-gospodarczych niektdrych obszaréw miejskich i innych obszaréw (w tym:
wspomaganie kompleksowej rewitalizacji i restrukturyzacji spoteczno-gospodarczej)

Wyraza sie to w celu polityki regionalnej jakim jest Budowanie spdjnosci terytorialnej i
przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw problemowych jako Restrukturyzacja i rewitalizacja miast i
innych obszaréw tracgcych dotychczasowe funkcje spoteczno-gospodarcze i obejmuje dziatania:

. nakierowane na wsparcie jakosci kapitatu ludzkiego

o skierowane na modernizacje struktury gospodarczej

o wspierajgce nadrabianie zalegtosci w zakresie infrastruktury technicznej
. wspierajgce modernizacje i rozwdj obiektow uzytecznosci publicznej

. wspierajgce kompleksowe programy rewitalizacyjne

Dokumenty ponadnarodowe
Dokumenty UE

Rozporzqdzenie PE i Rady Europy (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce
wspdlne przepisy dotyczqgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne
dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego,
Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajqgce rozporzqdzenie
Rady (WE) nr 1083/2006

Rozporzadzenie okresla m.in. cele tematyczne i priorytety inwestycyjne polityki spdjnosci na lata
2014-2020

Cel tematyczny: 9. Promowanie wiaczenia spotecznego, walka z ubdstwem i wszelka dyskryminacja

Priorytet inwestycyjny: 9.2. Wsparcie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich
spotecznosci na obszarach miejskich i wiejskich (EFRR)

Rozporzgdzenie PE i Rady Europy (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepisow szczegdlnych dotyczgcych celu
,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzgdzenia (WE) nr
1080/2006

EFRR wspiera nastepujgce priorytety inwestycyjne w ramach celéw tematycznych okreslonych w art.
9 akapit pierwszy rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 uwzgledniajgc potrzeby rozwojowe i potencjat
wzrostu, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1 lit. a) ppkt (i) tego rozporzadzenia oraz okreslone w umowie
partnerstwa:

3) wzmacnianie konkurencyjnosci MSP poprzez:
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podejmowanie przedsiewzie¢ majgcych na celu poprawe stanu jakosci srodowiska miejskiego,
rewitalizacje miast, rekultywacje i dekontaminacje terendw poprzemystowych (w tym terendw
powojskowych), zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza i propagowanie dziatan stuzacych
zmniejszeniu hatasu;

9) promowanie wtgczenia spotecznego, walka z ubdstwem i wszelka dyskryminacjg poprzez:

b) wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarcze]j i spotecznej ubogich spotecznosci na obszarach
miejskich i wiejskich;
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II. Obszary wymagajace rewitalizacji

II.1 Obszary wyznaczone do rewitalizacji w sSwietle dokumentow
strategicznych i operacyjnych

Miasta OFAP bedgace przedmiotem Strategii wyznaczyty w obowigzujgcych w listopadzie Lokalnych
Planach Rewitalizacji facznie 19 obszaréw do podjecia dziatah z zakresu rewitalizacji o tacznej
powierzchni prawie 2,6 tys. ha (Tab. Il.1.). Obszar ten stanowi ponad 18% facznego obszaru
wszystkich 4 miast i jeszcze wiekszy udziat terenéw zurbanizowanych w samych miastach. W
najwiekszym stopniu za sumaryczng wielko$¢ powierzchni terendéw zdegradowanych odpowiadajg
obszary na terenie miasta Ptocka. Z punktu widzenia catego obszaru funkcjonalnego korzystne bytoby
ich znaczace ograniczenie do obszaru $cistego srodmiescia/centrum.

miasto powierzchnia [ha] ludnosé
obszar rewitalizacji | osiedla/obszaru ogétem | osiedla/obszaru | ogétem
Tysigclecia 23 5949
Dworcowa 52 5885
Kochanowskiego 75 8823
Stare Miasto 79 4223

Plock Ko'IegiaIna 119 1967 10250 75646
Miedzytorze 122 5698
Dobrzynska, Skarpa 197 19771
tukasiewicza 265 10450
Radziwie 429 3780
Trzepowo 608 817
Centrum 27 1419

Drobin blokowisko 6 87 500 2218
poprzemystowy 54 299
Strefa A 12

Gabin Strefa B 342 446 10959 | 10959
Strefa C 92
Obszar |

Wyszogrdd | Obszar Il 84 84 5805 5805

Obszar llI

Tab. Il.1. Obszary rewitalizacji miast OFAP w Lokalnych Programach Rewitalizacji.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Plock

W aktualnie obowigzujgcym Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Ptocka - Aktualizacja na lata 2007 —
2013 i lata nastepne (Ptock, maj 2009). Na terenie miasta Ptocka wyodrebniono 10 obszaréw
rewitalizacji, dla ktérych zaplanowano dwa gtéwne typy interwencji tj.:

. zintegrowane projekty odnowy miejskiej — kategoria interwencji 61, dziesiec
obszaréow
. infrastruktura mieszkalnictwa — kategoria interwencji 78, sze$¢ obszaréw

W pierwszej grupie znajdujg sie obszary charakteryzujgce sie okreslonymi cechami, i muszg spetniac
przynajmniej dwa z pieciu kryteridw, do ktérych nalezg: wysoki poziom ubdstwa i wykluczenia,
wysoka stopa dtugotrwatego bezrobocia, wysoki wskaznik przestepczosci i wykroczen, niski wskaznik
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, poréwnywalnie niski poziom wartosci zasobu
mieszkaniowego. Obszarami wyodrebnionymi na terenie miasta Ptocka w ramach tych kryteridow sa:

o Osiedle Stare Miasto

o Osiedle Kolegialna

o Osiedle Dworcowa

o Osiedle Kochanowskiego

o Osiedle Dobrzynska, Skarpa
o Osiedle tukaszewicza

o Osiedle Miedzytorze

o Osiedle Radziwie

o Osiedle Trzepowo

o Osiedle Tysigclecia

W drugiej grupie znajdujg sie obszary, ktére muszg spetniaé przynajmniej trzy z pieciu kryteridéw,
tozsamych jak dla zintegrowanych projektdw odnowy miejskiej. Obszarami wyodrebnionymi na
terenie miasta Ptocka w ramach tych kryteridéw s3 :

o Osiedle Stare Miasto

. Osiedle Kolegialna

. Osiedle Dobrzynska, Skarpa
o Osiedle Miedzytorze

o Osiedle Radziwie

. Osiedle Trzepowo

Osiedle Stare Miasto i Kolegialna

Osiedla te znajdujg sie w centrum miasta, ktérych najwazniejszymi miejscami sg ul. Tumska, Stary
Rynek oraz Wzgdérze Tumskie. Najstarsza i najbardziej reprezentatywna czes$é tego osiedla Stare
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Miasto, Przedmiescie Bielskie i Miasto Klasycystyczne 16 listopada 1959 roku zostaty wpisane do
rejestru zabytkow jako zespdt urbanistyczno- architektoniczny (nr rejestru 51/182/59).

Rewitalizacja tego obszaru jest procesem majacym miejsce w poszczegdlnych latach a dziatania
rewitalizacyjne obejmujg sukcesywnie kolejne ulice nalezace do osiedla, i tak w latach 2005- 2006
objeto rewitalizacjg ok. 73 ha .Sg to :

e obszar ograniczony ulicami ST. Okrzei, J. Kwiatka, Teatralng, Skarpg Wislang z grodem
Bolestawa Chrobrego z X wieku na Wzgdrzu Tumskim

e przedmiescie Bielskie pomiedzy ulicami J. Kwiatka, Spacerowg Krélewieckag 1-go Maja, H.
Sienkiewicza

e Miasto Klasycystyczne, ktérego osrodkiem jest plac Obroncéw Warszawy a granice
wyznaczaja ul. Tumska, H. Sienkiewicza, Misjonarska, Kos$ciuszki.

W latach 2005-2007 i 2008 przy wykorzystaniu srodkéw pomocowych z Unii Europejskiej objeto
rewitalizacjg ul. Tumska, ktora jest gtdwnym deptakiem prowadzgcym przez Stare Miasto. Ponadto
na przedmiotowym obszarze dokonano takze przebudowy opactwa pobenedyktynskiego w celu
przystosowania do petnienia funkcji Muzeum Diecezjalnego oraz oficyny przy domu Pod Trabami na
Wzgdrzu Tumskim.

Istotnym elementem rewitalizacji tego obszaru byto wybudowanie na miejsce startego Amfiteatru
nowego obiektu o powierzchni ponad 200 metréw kwadratowych.

Osiedle Dworcowa i Kochanowskiego

Charakterystyczng cechg osiedla jest przeplatanie sie wielopietrowych blokéw z jednorodzinnymi
domami na stosunkowo matych dziatkach. Budowa tego osiedla miato miata miejsce ponad 40 lat
temu. Kolejne bloki w ramach tego osiedla powstawaty w latach 1990.

Osiedle Dobrzynska, Skarpa

Realizacje tego osiedla rozpoczeto w latach 60-tych metoda wieloblokowa, miedzy aleja
Kobylinskiego, ul. Dobrzynska i jarem Brzeznicy. Nad jarem Brzeznicy w poétnocnej czesci terenu
powstaty obiekty Filii Politechniki Warszawskiej, natomiast na zachodzie rozszerzono tereny
zabudowy jednorodzinnej osiedla Skarpa. Po potudniowej stronie ulicy Dobrzyniskiej powstato osiedle
Skarpa B z uzupetniajacg indywidualng zabudowg .

W latach 80-tych pomiedzy budynkami Politechniki Warszawskiej a Osiedlem Skarpa wybudowano
wielorodzinne budynki komunalne pond nazwg Osiedle Miodowa —Jar, ktére obecnie wymagajg
dziatan rewitalizacyjnych, zaréwno ze wzgledéw zdrowotnych jak i estetycznych.

Osiedle tukaszewicza tzw. ”"Nowe Centrum”

Jest to obszar taczacy funkcje przemystowg z funkcjg mieszkaniowg W latach 60-tych rozpoczeto
budowe dzielnicy przemystowej, ktérej funkcja zachowana jest do dzi$ na ul. Kostrogaj. W dalszym
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ciggu na tym obszarze funkcjonujg firmy, hurtownie i zaktady przemystowe w tym zaktady
drobiarskie.

Jednoczesnie na tym obszarze zachodzity liczne procesy rewitalizacyjne w tym m.in. wykonano
przebicie ul. Przemystowej do ul. Tysigclecia, wybudowano Centrum Handlowe i Galerie Handlowa.

Osiedle Miedzytorze

Osiedle powstato w latach 70-tych w technologii ,, wielka ptyta”. Osiedle dzieli sie na dwie czesci,
fragment potozony w tréjkacie miedzy ul. Otolinska, al. Pitsudskiego i torami, to Miedzytorze
wiasciwe oraz tzw. Zatorze przy ul. Dobrowolskiego i Gintera. Miejsce to petni role typowej sypialni z
zespotem budynkéw 11- pietrowych i 4-pietrowych. Jednoczesnie na tym obszarze znajduje sie
fabryka Levi’sa oraz teren i budynek po dawnym zaktadzie dziewiarskim COTEX. Obecnie jest to
przebudowany budynek w ktérym bedzie sie miescita strefa handlu. Znajduje sie na tym terenie
rowniez biurowiec Zaktadu Energetycznego oraz hospicjum im. Urszuli Ledéchowskiej.

Osiedle Radziwie

Jest to lewobrzezne osiedle miasta, przytgczone do Ptocka w 1923 roku. W latach 1920. urzadzono
port handlowy, ktéry kolejnych latach zostat rozbudowany i funkcjonuje obecne w postaci stoczni
rzecznej produkujgcej obiekty ptywajgce. Na terenach sgsiadujgcych ze stocznig obecne sg tereny o
funkcji sportowej. Jest to osiedle posiadajgce kanalizacje i oczyszczalnie sciekdw oraz gimnazjum i
przewidziany jest gtéwnie jako osiedle o funkcji mieszkaniowej.

Osiedle Trzepowo

Osiedle potozone jest nad rzeka Brzeznicg, w 1961 roku zostato przytgczone do granic
administracyjnych Ptocka. Do lat 90-tych petnito role osrodka obstugi rolnictwa dla obszaru catego
bytego wojewddztwa ptockiego.

Osiedle Tysigclecia zwane wcze$niej Centrum Pétnoc.

Jest to teren budownictwa mieszkaniowego z budynkami ustugowymi. Budowa osiedla trwatg od lat
1960. do 1970. Na jego terenie znajdujg sie basen kapielowy, dyskonty jak réwniez cmentarz
komunalny.

Wsrod wyznaczonych w LPR obszarédw problemowych dwa zastugujg na szczegdlna uwage ze wzgledu
na swaj srédmiejski charakter oraz istotnos¢ z punktu widzenia struktury przestrzenno-funkcjonalne;j
miasta. Sg to osiedla Stare Miasto i Kolegialna. Dla tych dwodch przypadkéw zebrano dane
szczegdtowo odzwierciedlajgce natezenie zjawisk kryzysowych a nastepnie zestawiono je z danych
dla catego miasta jako poziomu referencyjnego.
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Ograniczenie zakresu przestrzennego interwencji w zakresie rewitalizacji do tych dwdch osiedli
pozwoli rowniez na dostosowanie Strategii do sugerowanych przez MiiR limitdw dotyczacych liczby
ludnosci. Nie wyklucza to jednocze$nie wskazania innych obszaréw kryzysowych na potrzeby
sporzadzania samego GPR dla Miasta Ptocka.

Szczegblnie silnie analizowane zjawiska zachodzity na obszarze Starego Miasta. Poszczegdlne
wskazniki dla tego osiedla byty w 2013 r. nierzadko kilkukrotnie wyzsze niz przecietnie w miescie.
Wyjgtkowo wysokie wartosci odnotowywano w zakresie przestepczosci, natezenia problemoéw
spotecznych, czy dynamiki ludnosci.

Osiedle Kolegialna charakteryzowato sie podwyzszonymi wartosciami wskaznikdow reprezentujgcych
poszczegblne obszary problemowe. Najbardziej intensywnie zachodzity na jego terenie procesy
depopulacji. Pozostate wskazniki reprezentowaty poziom wyziszy od referencyjnego w przedziale
20%-40%.

Tab. 11.2. Podstawowe informacje o obszarach rewitalizacji w Ptocku, stan na 2013 r.

wskaznik/miernik Ptock Stare Miasto | Kolegialna

2007 126968 5316 11351
Ludnosé 2013 122858 4128 10359

dynamika [%] -3,2 -22,3 -8,7

Liczba oséb bezrobotnych 7962 487 884
Bezrobocie wskaznik bezrobocia [liczba

bezrobotnych / 100 6,48 11,80 8,53

mieszkancow]

Liczba oséb korzystajacych z
pomocy spotecznej
wskaznik problemoéw
Pomoc spofeczna | spotecznych [liczba oséb
korzystajacych z pomocy 4,2 13,8 6,8
spotecznej / 100
mieszkancow]

5108 569 703

Liczba przestepstw 1277 184 153
Bezpieczefistwo \A{skaznlk przestepczosci
[liczba przestepstw / 1000 10,4 44,6 14,8

mieszkancow]

Liczba zarejestrowanych
podmiotéw gospodarczych
Przedsiebiorczos¢ | wskaznik przedsiebiorczosci
[liczba przestepstw / 100 10,4 27,6 16,8
mieszkancow]
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych UM.

12723 1138 1738
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N
Trzepowo
L/ukasiewicza
Dobrzynskay Skarpa
Tysiaclecia oo anowskiedo
Dworcowa
Stare Miasto Miedzytorze
Kolegialna
Radziwie
Legenda:

/@ infrastruktura mieszkaniowa

m odnowa miejska /

Obszary rewitalizacji w Ptocku na tle sieci drogowej
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Legenda:

typy obszaréw
rolnicze i pétnaturalne
budowy

- ciggta zabudowa miejska

- nieciaggta, intensywna zabudowa miejska

- nieciggta zabudowa o $redniej intensywnosci
nieciggta zabudowa miejska o niskiej intensywnosci

obszary przemystowe i ustugowe

- sktadowiska odpaddw i tereny gornicze

0 05 1 2 3 4
N N I K

P tasy

zielen miejska
- tereny portowe
- tereny kolejowe

- tereny rekreacyjne i sportowe

I vody

pozostate
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Struktura uzytkowania terenu w Ptocku.
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Gabin
Lokalny Program Rewitalizacji Gabina wyrdznia nastepujgce obszary przeznaczone do podjecia
dziatan rewitalizacyjnych.

Strefa ,, A” (staromiejska) to strefa historycznej zabudowy miejskiej, zlokalizowana wzdtuz rzeki Nidy
(kierunek poétnoc-potudnie), dalej za kosciotem w kierunku ul. Aleja Jana Pawta I, ul. Stoddlng w
kierunku potnocno zachodnim do przeciecia ul. Ptockiej z rzekg Nidg a nastepnie w kierunku
zachodnim wzdtuz koryta rzeki Nidy.

Stary Rynek to jedna z najwazniejszych przestrzeni publicznych miasta, gdzie koncentruje sie
wiekszos¢ placowek administracji publicznej, osrodkdéw kultury i kultu oraz obiektéw handlowo-
ustugowych. Przy gtéwnym placu Starego Rynku zlokalizowany sg m.in. Urzad Miasta i Gminy w
Gabinie, miejsko-gminny osrodek pomocy spotecznej, Muzeum Ziemi Gabinskiej, biblioteka, kosciét
rzymsko-katolicki, parki, pomniki pamieci narodowej, siedziba ochotniczej strazy pozarnej, komisariat
policji, urzad pocztowy, apteka.

Strefa ,,A” wymaga zintensyfikowanych dziatan rewitalizacyjnych w celu poprawy kondycji Starego
Rynku w Gabinie, podniesienia jego atrakcyjnosci, stworzenia matej infrastruktury turystycznej, a tym
samym przyciggniecia mieszkancéw miasta i okolic do spedzania tu swojego wolnego czasu.
Potrzebna jest zmiana struktury spotecznej oraz struktury ustug, stworzenie mechanizméw do
dalszych, korzystnych przemian w obrebie Starego Miasta, co doprowadzi takze do wzrostu
atrakcyjnosci inwestycyjnej Starego Rynku i terendéw przylegtych.

Strefa ,,B” (mieszkaniowa), miesci sie w granicach planowanej obwodnicy miejskiej nr 2KG (od strony
potudniowej), ulic Trakt Kamirnski, Browarna, Rogatki Zychlifskie, Wspdlna, wschodniej czeéci
miejskiego placu targowego, lewego doptywu rzeki Nidy, planowanej obwodnicy miejskiej nr 1KG, a
takze pdétnocnej Sciany lasu komunalnego az do przeciecia z obwodnicg nr 2KG.

Na obszarze dominuje funkcja mieszkaniowa i mieszkaniowo-ustugowa, stanowigca zaplecze bytowe
mieszkancow Gabina. Ze wzgledu na duzg gestos¢ zaludnienia, obszar wymaga poprawy
infrastruktury technicznej, zaopatrzenia medialnego, dostepu do informacji publicznej i administracji
oraz przede wszystkim poprawy warunkéw mieszkalnych. Znajduje sie tu znaczna liczba budynkéw
komunalnych w ztym stanie technicznym, wymagajgcych remontéw i modernizacji. Ponadto, na
obszarze obserwuje sie problemy spoteczne wynikajace z wysokiego poziomu bezrobocia, czy braku
zaplecza socjalnego i kulturowego (brak swietlic Srodowiskowych, placow zabaw, obiektow
sportowych, itp.). Nasilajg sie zjawiska patologii rodzinnych, majgce Zzrodto wynikajgce z wykluczenia
zawodowego, braku perspektyw, wysokich kosztéw bytowania oraz ztych warunkéw lokalowych.

Strefa ,,C” (ustugowo-gospodarcza) potozona jest w granicach ulicy Trakt Kaminski, Browarna,
Rogatki Zychlinskie, Wspdlna, wschodniej czeéci miejskiego placu targowego, lewego doptywu rzeki
Nidy oraz obwodnicy miejskiej nr 1KG. Teren charakteryzuje sie zintensyfikowang dziatalnoscia
ustugowa, ukierunkowang na biezacg i podstawowgq obstuge mieszkancéw oraz ustug komercyjnych.
W celu ulepszenia swiadczonych ustug, obszar wymaga poprawy infrastruktury technicznej i
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medialnej oraz dostepu do ustug, co przyczyni sie do aktywizacji mieszkaicow w zakresie dziatalnosci
gospodarczej, ozywi rynek pracy i obnizy bezrobocie.

Projekty zrealizowane w ramach programu rewitalizacji Ggbina.

o Projekt ,Modernizacja centrum dziedzictwa kulturowego i rozwoju publicznego w Gabinie —
rewitalizacja starego rynku w Gabinie” — modernizacja placu Starego Rynku, przylegtego parku,
nawierzchni alei parkowych, modernizacja przylegtych chodnikéw finansowany z Sektorowego
Programu Operacyjnego Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywnosciowego i Rozwdj Obszaréw
Wiejskich,

o Projekt ,, Rewitalizacja i odnowa przestrzeni publicznej w Gabinie”, na ktéry Samorzad Miasta
i Gminy Gabin otrzymat dofinansowanie ze srodkéw UE w ramach PROW na lata 2007 — 2013

W zakres prac budowlanych weszta przebudowa chodnikdw w ulicach: Ptocka, Kosciuszki,
Gostyninska oraz Topolowa. W ramach dostaw i wyposazenia zostaty zakupione: wieze kwiatowe
mate i duze, tawki parkowe, kosze na Smieci, stojaki na rowery, wyposazenie placow zabaw
(zjezdzalnie, hustawki, karuzele, piaskownice), elektroniczna tablica informacyjna, schody i podest

27



sceniczny, tabliczki informacyjne z nazwami ulic oraz infokiosk

POMOC TECHNICZNA

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI FUNDUSZ
ROZWOJU REGIONALNEGO

/{// ? 7 Strefa B

/\:'/f//'
%

00,250,5 1 1,5 2
B N . <

refa

Obszary rewitalizacji w Gabinie.

turystycznej
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00,250,5 1 1,5 2

Legenda:
typy obszaréw

rolnicze i pétnaturalne
budowy B lasy

I ciagta zabudowa miejska 2Rl miejsra

B nicciagta, intensywna zabudowa miejska I tereny port9we
I nieciagta zabudowa o niskiej intensywnosci N tereny koll(ejowe
L - e - tereny rekreacyjne
nieciggta zabudowa miejska o niskiej intensywnosci [l i sportowe
obszary przemystowe i ustugowe B wody
I sktadowiska odpaddw i tereny gérnicze pozostate

Struktura uzytkowania terenu w Gabinie
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Wyszogroéd
Lokalny Program Rewitalizacji Wyszogrodu delimituje na potrzeby rewitalizacji 3 rézne obszary.

Dziatania rewitalizacyjne w m. Wyszogrdéd zaczety funkcjonowac wraz z mozliwoscig korzystania z
funduszy Unii Europejskiej. Objety 4 strefy obejmujgce: porzadkowanie przestrzeni publicznej,
dziedzictwo kulturowe, renowacje zabytkéw, turystyke, zasdb mieszkaniowy, infrastrukture
spoteczna.

Gtéwne cele Programu to m.in.

e wzrost oddziatywania na rozwéj réznych dziatalnosci lokalnych,

e zmierzanie do poprawy jakosci zycia mieszkancéw,

e tworzenie nowych terenéw rekreacyjnych czy sportowych

e tworzenie lub przebudowa placéw zabaw dla dzieci, tarasow widokowych a takze
wprowadzanie nowych elementdéw architektonicznych.

Na potrzeby rewitalizacji delimitowano 3 rézne obszary. Podstawowe informacje o catosci obszaru
przedstawia Tab. II.3.

Tab. 11.3. Podstawowe informacje o obszarze rewitalizacji w Wyszogrodzie, stan na X-XI1 2014 r.

- Obszar | Obszar | Obszar
wskaznik
| 1] 1l

ludnos¢ ogdtem 5805
liczba przestepstw na 164
1000 mieszkarncow !
liczba wykroczen na 1000

. .y 12,9
mieszkancow
liczba bezrobotnych na
100 os. w wieku 6,7
produkcyjnym
liczba 0séb w rodzinach
pobierajgcych pomoc na 32,7
100 mieszkancow
powierzchnia 83,5

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UMiIG

Obszar | — Strefa Aktywnosci

Obszar ten powinien odgrywac w rozwoju miasta trzy gtéwne funkcje:

. promocyjno-informacyjng - wyjgtkowy uktad szlakdw komunikacyjnych przebiegajgcych przez
miasto pozytywnie wptywa na rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci oraz gospodarki mieszkaniowej.
Miasto opiera swodj rozwéj na zasobach kulturowych i przyrodniczo - krajobrazowych (Wista i
Nadwislanski Obszar Krajobrazu Chronionego), a takze na wykorzystaniu istniejgcego uktadu
komunikacyjnego. Dogodna lokalizacja, potencjat miasta oraz zastosowanie odpowiednich narzedzi
marketingowych dajg podstawe do uznania go tego obszaru z konkurencyjny na tle innych
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miasteczek pdtnocnego Mazowsza. Wyszogrdd, poza tzw. promocjg zewnetrzng z udziatem publikacji,
artykutéw i Internetu, potrzebuje tez wewnetrznych narzedzi promocyjnych. Bedg one nadawaty
otwarty i przyjazny charakter miasta dla turystéw, informujgc o zasobach, ofercie czy mozliwosciach
zwigzanych z miastem.

. przedsiebiorczos¢ oraz obstuga szlakéw komunikacyjnych - kolejng funkcja, jakg powinien
petni¢ ww. obszar to miejsce lokalizacji inwestycji z sektora matych i srednich przedsiebiorstw.
Potozenie przy waznych szlakach komunikacyjnych, bliskie sgsiedztwo duzych miast takich jak:
Warszawa, Ptock, Sochaczew, Ciechandw, a takze dos¢ niski wskaznik zyznosci gleb (tatwosé w
uzyskaniu zgody instytucji administracji publicznej na przekwalifikowanie gruntu) to podstawowe
wewnetrzne przestanki opowiadajgce sie za zagospodarowaniem przestrzeni w tym kierunku. Na
decyzje zwigzang z lokalizacjg inwestycji majg réwniez wptyw uwarunkowania zewnetrzne, np.
wyprowadzanie dziatalnosci gospodarczej z centrum miasta na jego obrzeza, rola wojewddztwa
mazowieckiego, jako najbardziej optymalnego obszaru lokalizacji inwestycji w Polsce, tworzgca sie
infrastruktura towarzyszgca wsparciu rozwoju przedsiebiorczosci (np. lotnisko w Modlinie).

W strefie aktywnosci zlokalizowane jest ponad 70% dziatalnosci gospodarczej catego obszaru, co
wskazuje, iz taki sposéb aktywnosci jest naturalnie uksztattowanym kierunkiem zagospodarowania
miasta i powinien by¢ utrzymany i rozwijany.

o mieszkaniowg — obszar charakteryzuje zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna. Rozwdj tej
funkcji jest Scisle ograniczony mozliwosciami zagospodarowania terenu, tempo zmian w tym zakresie
zaleze¢ bedzie przede wszystkim od aktywnosci mieszkancow, atrakcyjnosé lokalizacji i korzysci z
zamieszkania.

Rewitalizacjg objeto tereny przestrzeni publicznej w m. Wyszogréd. Odbudowano cigg ulic i Park
Miejski ,Zamkowa”. Wymienione zostaty niezbedne elementy instalacji wodno — kanalizacyjnej. Do
uzytku oddany zostat Rynek Staromiejski z nawierzchnig utwardzong stylowa kostka brukows,
zamontowanym stylowym latarniom oraz odnowiong fontanng. Rynek Staromiejski wyposazony
zostat rowniez w niezbedne elementy matej architektury, tj. tawki, stojaki na rowery, kosze na
odpady, dzieki czemu stat sie kolejnym miejscem do wypoczynku i rekreacji. Realizacja tej inwestycji
przyczynita sie do przede wszystkim do poprawy estetyki tego terenu i zagospodarowania
niewykorzystanych dotad powierzchni co bezposrednio przektada sie na lepszg jakos¢ otoczenia. W
ramach prac dot. urzadzania przestrzeni publicznej i podnoszenia atrakcyjnosci turystycznej gminy i
miasta Wyszogrdod, dokonano rewitalizacji Nabrzeza Wislanego w Wyszogrodzie, potgczonego z
zakupem pomostu ptywajgcego do cumowania matych jednostek ptywajgcych.

Obszar Il - Strefa wymiaru spotecznego.

Od podtnocy teren graniczy z ul. Narutowicza i Okdlng, od wschodu ul. Pokoju, od potudnia ul.
Niepodlegtosci i Mostowg i od zachodu — drogg krajowa nr 50.

Strefa ta powinna pobudza¢ wewnetrzng, spoteczng komunikacje oraz zaspakajaé potrzeby duchowe
i fizyczne, w szczegdlnosci w zakresie rekreacji, edukacji oraz sportu. Na obszarze usytuowany jest
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koscidt parafialny, zieleniec z placami zabaw, zespdt szkét podstawowych, szkoty gimnazjalne oraz
$rednie, jak réwniez kompleks obiektéw i urzadzen sportowych. Drugoplanowg role stanowi tutaj
zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna i wielorodzinna. Powiekszenie obszaru ograniczone jest
mozliwymi do zagospodarowania zasobami terenu. W zwigzku z tym bardziej nalezy sie skupi¢ na
przystosowaniu istniejgcych uwarunkowan do podniesienia ich konkurencyjnosci i zaspakajania
potrzeb spotecznych. Proponowane funkcje dla obszaru Il to:

e Funkcje zwigzane z aktywnym spedzaniem wolnego czasu, relaksem i rekreacjg. Szczegdlnie
wazne i znaczgce sg te miejsca dla takich grup spotecznych jak osoby starsze (w tym emeryci,
rencisci), osoby wychowujace mate dzieci oraz dzieci i mtodziez. Otwarte miejsca publiczne,
zaopatrzone w podstawowg infrastrukture spoteczng stanowig kanwe do budowy wiezi
spotecznych. Miejsca te, wzbogacone o strefy rekreacji, pozwalajg na tworzenie bezpiecznych
miejsc dla dzieci i mtodziezy. Place zabaw, skate parki czy sciezki rowerowe wptywajg na
atrakcyjnos¢ obszaru oraz tworzg przyjazne zaplecze, bedac zarazem komplementarne dla
obszaréw zabudowy mieszkaniowej.

e Funkcja edukacji i sportu - obszar cechuje szeroka (pod wzgledem poziomdéw ksztatcenia) i
rozbudowana inwestycyjnie baza sportowa. Kolejne dziatania i inwestycje miatyby na celu
poszerzanie dostepu do zaplecza sportowego oraz rozbudowe o nastepne obiekty.
Posiadanie wtasnej, rozbudowanej bazy edukacyjno-sportowej, podniostoby atrakcyjnosc¢
miasta, stanowigc interesujgcy oferte, przyciggajacg zainteresowanych z gminy Wyszogrdd,
jak i z gmin osciennych;

e  Funkcja mieszkaniowo-ustugowa - obszar wyposazony w szeroko rozbudowana infrastrukture
spoteczng jest bardzo atrakcyjny pod wzgledem mieszkaniowym, szczegélnie w obszarze
zabudowy wielorodzinnej, dla ktdrej lokalizacja obiektéw mieszkalnych w poblizu otwartych
stref rekreacji oraz zaplecza edukacyjno-sportowego stanowi wartos¢ dodang i zwieksza
diametralnie atrakcyjnosé. Jest obszarem przyjaznym dla osiedlania sie naptywajacej z
zewnatrz ludnosci. Funkcja ustugowa w tym przypadku jest drugoplanowa, stanowi¢ powinna
uzupetniajaca forme handlu i ustug w zakresie obstugi lokalnej spotecznosci.

Obszar Il — Strefa atrakcyjnosci kulturowo-przyrodniczej.

Od poétnocy teren graniczy z ul. Mostowg i Niepodlegtosci, od wschodu ul. Poniatowskiego, od
potudnia rzekg Wista i od zachodu wiaduktem nad drogg nr 50.

Strefa obejmuje w catosci pierwotny uktad miasta tzw. stardwke z dostepem do Wisty. Jest to perta
zasobow kulturowych, architektonicznych oraz przyrodniczych miasta. Sktada sie z szeregu budynkéw
i ulic, ktore tworzg, historyczny uktad urbanistyczny miasta z dostepem do dawnego drewnianego
mostu przez Wiste, z ktérego dzi$ pozostata jedynie cze$¢ petnigca funkcje molo. Do najciekawszych a
zarazem wpisanych do rejestru zabytkow obiektéw naleza:

e Uktad urbanistyczny starego miasta (zabudowa z okresu XVII i XIX wieku);
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e Architektoniczny zespét sakralny, na ktéry sie sktada kosciét Parafialny p. w. Matki Boskiej
Anielskiej (XV w.) wraz z wyposazeniem i najblizszym otoczeniem w promieniu 100 m oraz
klasztor franciszkanow;

e Szereg doméw zabudowy rynku, ul. Klasztornej czy ul. Rebowskiej;

e Pozostata czes¢ drewnianego mostu drogowego z 1916 roku;

Jest to najatrakcyjniejsza cze$¢ miasta. Czworoboczny rynek z otwartym dostepem widokowym na
krajobraz Wisty, stare miasto utrzymane w klimacie XVIlI wiecznego nadwislaniskiego miasteczka z
kretg alejkg prowadzaca na bulwary, amfiteatrem i dawnym mostem zaadoptowanym na widokowy
taras przyciagajg turystéw. Po drugiej stronie starego miasta ciggnie sie ul. Klasztorna, ktdra alejg
drzew prowadzi do kompleksu XV-wiecznej zabudowy klasztornej. Urok waskich uliczek, stuletnich
domow i kamieniczek nadaje tej czesci miasta pewien melancholijny charakter, ktory nastraja
potencjalnego turyste myslami o historii miasta.

W przypadku tego obszaru jednym z gtdwnych celdow rewitalizacji jest modernizacja infrastruktury
oraz renowacja istniejgcych zasobdéw architektoniczno-budowlanych. Konieczne jest utworzenie
infrastruktury obstugujgcej ruch turystyczny oraz nowych ustug. Obszar powinien sta¢ sie motorem
napedowym dla rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci w obszarze turystyki i agroturystyki, dla dziatan o
charakterze spotecznym i kulturalnym, co pozwoli zaspokajaé potrzeby wyzszego rzedu mieszkarncom
ale przede wszystkim spowoduje zainteresowanie oséb z zewnatrz, ktére stang sie odbiorcami oferty
lokalnej przedsiebiorczosci.

17 wrzesnia 2014r. odbyta sie XLI Sesja Rady Gminy i Miasta Wyszogréd w kadencji 2010 — 2014.
Podczas ktdérej Rada Gminy i Miasta Wyszogréd podjeta uchwate w sprawie przystgpienia do
aktualizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Wyszograéd.

0 165330 660 990 1320

[ = m

Obszar objety planem rewitalizacji w Wyszogrodzie na tle sieci drogowe;j.
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Legenda:
typy obszaréw

rolnicze i pétnaturaine
budowy - lasy
- ciggta zabudowa miejska zieler miejska

- nieciagta, intensywna zabudowa miejska - tereny portowe
- nieciggta zabudowa o niskiej intensywnosci - tereny kolejowe

nieciagta zabudowa miejska o niskiej intensywnosci - tereny rekreacyjnie | sporiowe
obszary przemystowe i ustugowe - wody
" " . 0 165330 660 990 1320
- itereny pozostate [ = m —

Struktura uzytkowania terenu w Wyszogrodzie.

Sugerowane przez MIiR limity w zakresie liczby ludnosci obszarow objetych rewitalizacjg powoduja

koniecznosé zmniejszenia dotychczasowego obszaru w celu spetnienia tego warunku. Na potrzeby

niniejszego dokumentu sugerowane jest ograniczenie zakresu wsparcia go do obszaru obejmujgcego

wiekszos$¢ zwartej zabudowy miejskiej. z pominieciem dotychczas wchodzgcych w skfad obszaru

planowanego do rewitalizacji ulic: ul. Zamies$cie, Warszawska, Pokoju, cz. ul. Ptockiej, ul. Wspdlnej,

czesc¢ ul. Niepodlegtosci i ul. czerwinskiej na wschéd od ul. Pokoju
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Drobin
Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Drobin na lata 2005-2015

Na podstawie wieloaspektowej analizy sytuacji spoteczno — gospodarczej miasta Drobina Lokalny
Program Rewitalizacji Miasta Drobin na lata 2005-2015 wyznaczyt trzy obszary kryzysowe,
predestynowane do przeprowadzenia dziatan rewitalizacyjnych wraz planem dziatan i wskazaniem
zrédet finansowania.

Obszar nr 1 - to obszar tzw. centrum obejmujacy historyczng czes¢ miasta, w wiekszosci pokrywajgcy
sie z obszarem historycznego uktadu urbanistycznego miasta Drobina. To centralnie potozony obszar
obejmujacy najstarszg, historyczng cze$é miasta, w wiekszosci pokrywajacy sie z obszarem
historycznego uktadu urbanistycznego miasta Drobina wpisanego do rejestru zabytkéw. Wszystkie
budynki, poza nielicznymi wyjatkami potozone w tym obszarze zostaty zbudowane przez 1989r. W
tym obszarze znajduje sie najwiecej budynkéw komunalnych, gdzie zamieszkuje ubogie
spoteczenstwo, ale takze zlokalizowane sg gtéwne sklepy i drobna dziatalnosé¢ gospodarcza. Obszar
cechuje bardzo wyskoki poziom ubdstwa i wykluczenia, tu rdwniez obserwuje sie zjawiska patologii
spotecznej, wysoki poziom przestepczosci i wykroczen. Obszar | zajmuje powierzchnie okoto 71 ha, co
stanowi 7,3 % ogdlnej powierzchni miasta. Zamieszkuje tu 1425 oséb, co stanowi 47,7% ludnosci
Drobina. Granicami obszaru s3: ulica Ptocka do skrzyzowania z ulicg Padewskiego, ulica Przysztos¢ do
skrzyzowania z ulica Ptocka , ulica Pitsudskiego ulica Rynek, ulica Targowa, Plac Sw. Floriana, ulica
Sierpecka do skrzyzowania z ulica Szkolna, ulica Zaleska, ulica Gospodarska, Plac Sw. Floriana.

Obszar nr II- tzw. blokowisko. Wiele rodzin mieszkajgcych na tym obszarze to byli pracownicy
najwiekszych zaktadéw na terenie miasta, ktére upadty. Obszar cechuje bardzo wysoki poziom
ubdstwa i wykluczenia, tu wystepuje najwyzszy w Drobinie poziom przestepczosci, ktory wykazuje
tendencje wzrostowe. Mtodziez z obszaru Il nie ma miejsca na spedzanie wolnego — brak
alternatywy. W obszarze jest 42 budynkdéw, z czego 41 zostato pobudowanych przed 1989 r., co
stanowi 97,6%. Obszar Il zajmuje powierzchnie okofo 9,5 ha, co stanowi niecate 1% ogdlnej
powierzchni miasta, zamieszkuje tu 539 oséb, co stanowi -18 % ludnosci Drobina. Obszar obejmuje
ul. Padlewskiego i ul Spotdzielcza.

Obszar nr lll- to obszar poprzemystowy, dawniej miescity sie tu najwieksze zaktady pracy,
Charakteryzuje sie zdegradowanymi obiektami, tylko znikoma czes$¢ obiektdw zostata wynajeta, badz
zakupiona przez prywatnych wtascicieli na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Jednak te obiekty
wymagajg remontu, odnowy, cze$¢ czeka na strategicznego inwestora Obszar Ill, zamieszkuje
najmniej ludnosci sposrdd pozostatych obszaréw. W duzej mierze sg to osoby w podesztym wieku —
emeryci, rencisci, Nie obserwuje sie tu zjawisk patologicznych, jest najmniej korzystajgcych z pomocy
spotecznej i jest najmniejsze bezrobocie.

Obszar Il zajmuje powierzchnie okoto 45 ha, co stanowi 4,7% ogdlnej powierzchni miasta.
Zamieszkujg tu 273 osoby, co stanowi niecate 10 % ludnosci Drobina. Granice obszaru stanowig: ulica
Pitsudskiego od ronda, ulica Ptoriska, ulica Nowa, Kopernika, ulica Ogrodowa, ulica Tupadzka.
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Tab. I1.4. Podstawowe informacje o obszarach rewitalizacji w Drobinie, stan na Xl 2014 r.

Centrum | blokowisko | poprzemystowy
przed 1945 18 0
zasob komunalny wiek budynkow 1945-1989 3 0
po 1989 0 0
2007 1505 544 273
ludno$¢ liczba ludnosci 2014 1419 500 299
dynamika [%)] -5,7 -8,1 9,5
liczba 0s6b w rodzinach 2007 19,3 7,0 5,5
problemy spoteczne pobierajacych pomoc na 100 2014 25,8 4,0 6,0
mieszkancow dynamika [%] 339 427 96
liczba przestepstw na 100 mieszkancow* 6,0 0,6 2,0
bezpieczenstwo udziat w ogole przestepstw w miescie [%] 759 2,7 54
liczba wykroczen na 100 mieszkancow* 35 0,0 7,7
udziat w ogole wykroczen w miescie [%] 62,5 0,0 28,8
powierzchnia | [ha] 27 6 54

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych UMiG

*stan na 30 listopada 2014

Ze wzgledu na natezenie zjawisk o charakterze kryzysowym, jako priorytetowe nalezy przyjac

dziatania w obrebie obszaru Centrum. Obszar ten koncentruje prawie potowe mieszkaricow miasta i

jednoczesnie skupia sie w nim caly szereg problemdw natury spotecznej. Pozostate obszary ze

wzgledu na fakt, ze facznie razem z obszarem Centrum nie przekraczajg sugerowanych obecnie

limitdow w zakresie udziatu w liczbie mieszkarnicow oraz powierzchni gminy ogétem mozina

potraktowac, jako obszary, w ktérych dziatania rewitalizacyjne moga, ale nie muszg by¢ realizowane.
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Obszary objete rewitalizacjg w Gabinie na tle sieci drogowe;.
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Legenda:
typy obszaréw

rolnicze i pétnaturalne

budowy

- ciggta zabudowa miejska
- nieciagta, intensywna zabudowa miejska - tereny portowe

nieciggta zabudowa o
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lasy

zielen miejska

niskiej intensywnosci tereny kolejowe

nieciagta zabudowa miejska o niskiej intensywnosci - tereny rekreacyjne i sportowe

obszary przemystowe

- sktadowiska odpadéw

i ustugowe

wody

i tereny gornicze pozostate

Struktura uzytkowania terenu w Gabinie.
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I.2 Obszary wymagajace rewitalizacji w opinii wladz i spotecznosci
lokalnych

W trakcie badan terenowych — zaréwno wywiaddéw pogtebionych z przedstawicielami JST i organizacji
pozarzadowych, jak i badan ankietowych z mieszkaficami — zadawano pytania dotyczg pozadanych
inwestycji na terenie poszczegdlnych gmin. Wykres odpowiedzi zamieszczono na ponizej. Dziatania
rewitalizacyjne znalazty sie w drugiej grupie najczesciej padajgcych odpowiedzi no to pytanie.
Pierwszg grupe stanowity podstawowe, typowo infrastrukturalne inwestycje dotyczace budowy i
modernizacji drég oraz ciggdw pieszo-rowerowych. Wskazania takie podawat prawie, co drugi
respondent. W drugiej grupie ze wskazaniami na poziomie pomiedzy 24% a 35%, wraz dziataniami
infrastrukturalnymi (kanalizacja i wodociagi, tworzenie stref inwestycyjnych, infrastruktura sportowa,
oswietlenie), dotyczagcymi mieszkalnictwa i urzgdzaniu nowych przestrzeni publicznych znalazty sie
rowniez dziatania rewitalizacyjne zwigzane z odnowa przestrzeni publicznych.. Czestos¢ ich wskazan
wyniosta 28,1%.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Remont droég 51,7%
51,7%

49,2%

Budowa chodnikéw i sciezek dla rowerow

Budowa drog

Tworzenie nowych stref inwestycyjnych
Budowa placéw/parkéw/skwerdw
Rewitalizacja/odnowa przestrzeni publicznych
Budowa lub remont kanalizacji/oczyszczalni...
Budowa mieszkan komunalnych/socjalnych
Budowa/remont obiektéw sportowych i...
Budowa oswietlenia ulicznego
Doprowadzenie sieci gazowej do mieszkan
Uzbrajanie stref inwestycyjnych
Odnowa/termomodernizacja obiektéw...
Budowa lub remont wodociggéw

Odnowa/termomodernizacja budynkow...

Przedstawiciele Urzedow Miast wskazywali przede wszystkim na potrzeby zwigzane z rewitalizacjg
gtéwnych ulic, placéw w centrum siedziby gminy oraz najstarszych kamienic. Mieszkancy wskazywali
raczej tereny publiczne: parki, skwery, a takze zabytki: dwory, patace, koscioty. Zaréwno jedni, jak i
drudzy wskazywali wyraznie na potrzebe modernizacji ciggdw pieszych i drogowych, poprawe
nawierzchni, uporzagdkowanie miejsc parkingowych oraz elementéw tzw. matej architektury.

Badania CAWI przeprowadzone na grupie 1120 mieszkancéw catego obszaru funkcjonalnego
zawieraty dwa pytania otwarte dotyczace bezposrednio zagadnien zwigzanych z rewitalizacja.
Pierwsze z nich miato za zadanie zacheci¢ respondentéw do wskazania potrzeb w zakresie dziatan
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rewitalizacyjnych na terenie gminy (pytanie 1). Drugie, zidentyfikowa¢ przyktady rewitalizacji, ktére
mieszkancy kojarzg z obszaru swojego zamieszkania (pytanie 2). W pierwszym przypadku
respondenci mogli wskazaé trzy obszary lub obiekty, w drugim dwa.

W przypadku Ptocka, w odpowiedzi na pytanie 1, najczesciej wymieniano dziatania rewitalizacyjne
zwigzane ze Starym Miastem, w tym ul . Sienkiewicza oraz ul. Bielska. Kilka oséb wskazato réwniez
dziatania na obszarze nabrzezy Wisty i skarpy wislanej. Pojedyncze wskazania odnotowaty tereny
poprzemystowe, oraz dworzec PKS.

W przypadku Drobina za obszary i lokalizacje, ktdre wymagajg podjecia takich dziatan respondenci
wskazywali m.in. ul. Gospodarska, dawng mleczarnie, Rynek, osrodek zdrowia, ulice Szkolng, osiedle
za Urzedem Gminy, budynek UG, bezpieczenstwo, czy wreszcie teren bytego dworu.

W Gabinie odpowiedzi wskazywaty wyraznie na obszar Starego Rynku, drogi, budynek biblioteki i
MGOPS, ul. Ptockg, Browarng, Nowy Rynek, b. budynek Sgdu Grodzkiego oraz budynki na ul.
Warszawskiej i Kutnowskie;j.

W Wyszogrodzie wskazania dotyczyty centrum miasta i ulic: Rebowskiej, Rybaki, Wislanej, Kilinskiego,
ul. Niepodlegtosci i skarpy nad Wista

Bardzo charakterystyczne jest, ze zdecydowana wiekszo$s¢ potrzeb w zakresie rewitalizacji
identyfikowanych przez respondentdw koncentruje sie we wszystkich badanych miastach w jego
Scistym centrum. Dzieje sie tak niezaleznie od réinego roztozenia akcentéw w poszczegdlnych
miastach, czy grupach respondentéw. Z punktu widzenia rewitalizacji zaréwno samych miast, jak i w
kontekscie szerszego spojrzenia na miasta OFAP, jako elementy, ktérych rozwdj determinuje procesy
spoteczno-ekonomiczne zachodzgce w catym regionie, jest to diagnoza ze wszech miar trafna.

Drugie pytaniem, ktére odnosito sie bezposrednio do zagadnien rewitalizacyjnych na terenie OFAP
dotyczyto wskazania dwoch najbardziej pozytywnych przyktadéw rewitalizacji/modernizacji
przeprowadzonych w gminie zamieszkania respondenta w ostatnich latach.

W Ptocku najczesciej powtarzajgca sie odpowiedzig byta odnowa Liceum Ogdlnoksztatcgcego im. St.
Matachowskiego, remonty wiaduktéw, oraz dziatania podejmowane na Starym Miescie. Mniej liczne
odpowiedzi wskazywaty na kosciét sw. Bartlomieja, Wzgdrze Tumskie, Muzeum Ksigzat
Mazowieckich, nabrzeza wislane.

Respondenci w Drobinie najczesciej wymieniali parki miejskie, a zaraz po nich centrum miast, ul.
Przysztos¢ oraz biblioteke miejskg. Ankietowani mieszkancy Gabina zwracali uwage na parki,
targowiska i modernizacje szkét. Pojedyncze odpowiedzi wskazywaty na centrum miasta, drogi i
osrodek zdrowia. W Wyszogrodzie respondenci wskazali na teren przy Muzeum Wisty, park, nabrzeze
wislane, czy rynek.
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I1.4 Zasady systemu monitorowania zjawisk spotecznych, gospodarczych i
przestrzennych

Przedstawienie réznorodnosci zjawisk i procesdw spotecznych, gospodarczych i przestrzennych
zachodzacych wewnatrz miasta wymaga szerokiego zasobu informacji. Upowszechnione w
publicznych zasobach statystycznych dane czesto nie sg wystarczajgce by moc tego dokonad.
Zarzqdzanie zintegrowanq politykqg miejskq, w tym rowniez rewitalizacig wymaga w pefni
skomponowanego systemu monitorowania, w ramach, ktorego wchodzg moduty niezaleznego
zbierania oraz przetwarzania danych (audyt miejski), a takze zintegrowanie ich w z proponowanq
sieciqg regionalnych obserwatoriow rozwoju. Tak ujety system moze staé sie podstawg dla
kompleksowych analiz zmian dokonujacych sie w miescie, ktére powinny byé prowadzone w
jednostkach urbanistycznych stanowigcych podstawy element odniesienia w ramach szerszego
modelu zarzgdzania miastem.

Podziat miast na jednostki urbanistyczne

W ramach zarzadzania rozwojem konieczna jest homogeniczna i zunifikowana metoda podziatu miast
na jednostki urbanistyczne, w obrebie, ktérych bedg prowadzone badania statystyczne. Jednostki te
powinny stanowi¢ elementarny uktad odniesienia dla gromadzonych i analizowanych danych,
rownoczesnie stajac sie waznym komponentem zarzagdzania miastem.

Powtarzajgcym sie problemem rewitalizacji, zwtaszcza w latach 2007-2013, byto niekontrolowane
wyznaczanie terendw obejmowanych tym procesem. Czesto obszary rewitalizacji uyymowane w LPR-
ach byty o wiele wieksze niz wymagata tego sytuacja. W istocie znaczna czes¢ tych terendow w ogdle
nie podlegata dziataniom rewitalizacyjnym, a duze tereny wyznaczano jedynie z myslag o manipulacji
danymi.

W celu wyznaczenia jednostek urbanistycznych mozna postuzy¢ sie, nieco zmodyfikowang, metoda
klasyfikacji terenéw miejskich zaproponowang przez S. Liszewskiego (1978). Klasyfikacja taczy trzy
najwazniejsze, odnoszac sie do zatozonego celu, cechy terendw miejskich:

o funkcje

o fizjonomie

e intensywnosc¢ uzytkowania (poziomg i pionows).
Granice konkretnych jednostek urbanistycznych powinny by¢ okreslane przy uzyciu réznorodnych
zrédet informacji przestrzennych, tak by umozliwity stworzyé intuicyjny, wrecz ,,oczywisty” podziat
dla mieszkancow miast. W tym celu mogg postuzy¢ ponizsze zrédta danych (Ryc. 11.4.1.):

e istniejgce i historyczne granice dzielnic samorzadowych,

e jednostki GUS (obwody spisowe i obreby statystyczne),

e kataster nieruchomosci,

e dostepne mapy miasta (historyczne i topograficzne),

e numeryczny model terenu,
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e wyniki badan literatury i in.
W efekcie wykorzystania poleconej procedury zdefiniowanych zostanie, w zaleznosci od miasta,
tacznie od kilkunastu do kilkudziesieciu, a w przypadku najwiekszych miast nawet miedzy 100 a 200,
réznych jednostek urbanistycznych.

T~
g =
=

ostki urbanist

!

Ryc. 11.4.1. Zrédta informacii, ktérych wykorzystanie jest niezbedne w procesie wyznaczania jednostek
urbanistycznych

Wsrdd wyznaczonych obszaréw osobne jednostki urbanistyczne powinny stanowié¢ nastepujace
tereny — tereny zieleni i rekreacji (poza wewnatrzosiedlowymi skwerami i deptakami), uzytkéw
rolnych, woéd, laséw i nieuzytkdéw, a takze tereny o funkcjach produkcyjnych (poza matymi
wewnatrzosiedlowymi zaktadami), ustugowych (np. duze centra handlowe), kompleksy biurowe oraz
cze$¢ terendw komunikacyjnych, zwtaszcza wieksze obszary infrastruktury kolejowej.

Dla terendw zieleni i rekreacji (poza niewielkimi wewngatrzosiedlowymi skwerami i deptakami),
uzytkdw rolnych, wéd, laséw i nieuzytkdw — wyznaczone powinny zostaé osobne jednostki. Inne
formy uzytkowania terenu w obszarze mieszkalnictwa powinno sie zawiera¢ w ramach wyznaczonych
jednostek urbanistycznych jedynie, jesli stanowig ich integralng czes¢. Jednostki urbanistyczne dla
obszaru mieszkalnictwa powinny by¢ wytyczane (zasadniczo, poniewaz mozliwe powinny by¢
odstepstwa) w taki sposob, aby liczba mieszkancow nie byta nizsza niz 0,5 % i nie wyzsza niz 10-
15% ogo6tu mieszkancow miasta. Nalezy takze przyjac zasade, ze powierzchnia kazdej z jednostek
(w obszarach zurbanizowanych) nie powinna by¢ wieksza niz kilka procent powierzchni miasta, aw
matych miastach do kilkunastu procent.

Niemniej jednak ostateczna wielkos¢ jednostek urbanistycznych powinna byé wyznaczana z pewna
dozg swobody, zwazajgc na determinanty takie jak: wielko$¢ miasta, historyczny uktad urbanistyczny,
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rejon kraju i inne.

Z uwagi na mozliwos$¢ publikowania w przysztosci przez GUS danych dla obwodéw spisowych, przy
wytyczaniu granic jednostek urbanistycznych konieczne jest uwzglednienie tych obwodéw. Dane
bedg mogty postuzy¢ do analiz w ramach audytu miejskiego.

Przy wyznaczaniu jednostek urbanistycznych nalezy przyjaé¢ zasade, iz obszary mieszkalnictwa w
jednym obwodzie powinny nalezeé¢ do jednej jednostki urbanistycznej. W rzadkich przypadkach,
kiedy bedzie to niemozliwe, dane o liczbie i rozmieszczeniu mieszkarncow (wedtug punktéw
adresowych) pozwolg wskaza¢ odpowiedni odsetek ludnosci danego obwodu spisowego, ktory nalezy
przyporzadkowac poszczegdlnej jednostce urbanistycznej. W miare mozliwosci, granice dziatek
powinny by¢ podstawg do wyznaczenia granic jednostek. Ryc. 11.4.2. przedstawia przyktadowy podziat z
wykorzystaniem granic obwoddéw spisowych GUS.

Ryc. 11.4.2. Wykorzystania granic obwoddéw spisowych GUS w procesie wytyczania granic jednostek urbanistycznych na
przyktadzie Tarnowa.
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Granice jednostek urbanistycznych ‘ 0 0,25 0,5
a obwod6w spisowych GUS J— — d km

granice jednostek urbanistycznych E zabudowa
E granice obwoddw spisowych GUS E granica miasta Tarnowa

Wytyczone w ten sposéb jednostki powinny stanowi¢ ukfad odniesienia dla gromadzenia i
przetwarzania danych, stuzgcych zbiorczej analizie poréwnawczej, takze pomiedzy miastami.
Jednostki te bedg mogty rowniez stanowic¢ dla wtadz lokalnych podstawowe obszary prowadzenia
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wszelkiego rodzaju interwencji w ramach prowadzonej polityki miejskiej.

Powyzsza rycina obrazuje wykorzystanie opisywanej metody — podziatu na jednostki urbanistyczne -
na przyktadzie Tarnowa (miasta na prawach powiatu w woj. matopolskim o liczbie mieszkaricow - 115
tys.)

Nalezy przyjac zasade, ze to jednostki urbanistyczne powinny byé obszarami, ktére w przypadku
zidentyfikowanego kryzysu, beda rewitalizowane w cafosci. Réwnoczesnie mozliwym powinna by¢
sytuacja rewitalizacji sgsiadujgcych ze sobg jednostek urbanistycznych — ich agregacja. Natomiast nie
powinno dojs¢ do sytuacji, poza wyjgtkowymi przypadkami, w ktdrej rewitalizowane bytyby jedynie
fragmenty jednostek urbanistycznych, ujetych w audycie. Oczywiscie same dziatania rewitalizacyjne
nie muszg by¢ podejmowane w kazdym miejscu konkretnej jednostki urbanistycznej. Niemniej jednak
skutki interwencji w ramach procesu rewitalizacji powinny wptywaé¢ odczuwalnie na caty teren
jednostki. Efekty dla catej jednostki urbanistycznej mozna osiggna¢ dzieki znaczagcym naktadom oraz
zréznicowanym dziataniom najlepiej w ramach wielu réznorodnych projektow. Tak solidne podejscie
gwarantuje sukces kompleksowej rewitalizacji. Innym przypadkiem jest np. termomodernizacja
budynku szkoty, ktéra, mimo, iz nominalnie kwalifikowana jest jako ,rewitalizacja” nie skutkuje
szerszym oddziatywaniem, tym bardziej na catg jednostke urbanistyczna.
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III. Kryteria wyboru obszaréw do rewitalizacji

Utomnos¢ statystyki publicznej GUS przejawia sie gtdwnie w braku danych dotyczacych skali
wewnatrzmiejskiej, tzn. danych dla jednostek urbanistycznych. Szacuje sie, iz stan ten utrzyma sie
jeszcze przez kilka najblizszych lat, w przysztosci jednak jednostki urbanistyczne miast powinny staé
sie podstawowg jednostkg podziatu przestrzeni miejskiej. W ramach kolejnego okresu
programowania, tj. 2014-2020, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego bedzie mogto narzuci¢ jednolitg
metodologie ich wyznaczania. Do tego czasu jednak konieczne jest stworzenie systemow
gromadzenia, przetwarzania oraz analizowania danych  dotyczacych  zrdznicowania
wewnatrzmiejskiego. Powinno sie to odbywaé rdwnolegle dla dwdch podsystemoéw:

e spoteczno-ekonomicznego

e urbanistycznego (tad przestrzenny oraz stan zabudowy)
Ponadto, analize wewnatrzmiejskg powinno sie wzbogaci¢ o podstawowe dane w zakresie
dostepnosci, przewazajgcych funkcji, a takze dziedzictwa materialnego.

II1.1 Podsystem spoteczno-ekonomiczny

Do oceny stopnia kryzysu oraz degradacji konkretnych jednostek urbanistycznych w podsystemie
spoteczno-ekonomicznym zaproponowano zestaw 6 wskaznikdw Tab. Ill.1. Jednak w przypadku
wykorzystania podsystemu do dodatkowych celdw (poza rewitalizacjg), cech tych moze by¢ wiecej
(dotyczy¢ mogg np. szkolnictwa, czy stuzby zdrowia). Wsréd proponowanych wskaznikow jedynie
dwa dotyczg gospodarki. Jest to numer PKD, stuzgcy do analizy struktury branzowej firm (sekcje) oraz
miejsce prowadzenia dziatalnosci — do okreslania liczby firm w jednostce urbanistycznej. Dane te
mozna pozyskac z bazy REGON. Wiekszosci danych niestety nie mozna tatwo zdoby¢. Pewne bazy
danych nie istniejg badz znajdujg sie w posiadaniu instytucji, ktére ich nie udostepniajg (np. urzedy
skarbowe). Pozyskiwanie danych ze Zrédet komercyjnych jest natomiast bardzo czasochtonne i
kosztowne. Dlatego tez zaproponowany system zawiera ograniczony zestaw danych, ale jest tani i
niesie ze sobg ogromny potencjat objasniajacy.

Zagadnienie Zrédto danych Zakres danych
Wiek
Ewidencja ludnosci (Urzad Miasta/Gminy), [pjaz
Demografia Baza PESEL i -
Miejsce zamieszkania

Typ przestepstwa/wykroczenia

Bezpieczefistwo Policja Miejsce przestepstwa/wykroczenia

Typ (wyksztatcenie, czas
pozostawania bez pracy,, wiek,
kompetencje i in.)
Wykluczenie spoteczne Pte¢

(bezrobocie i ubostwo) Miejsce zamieszkania

Powiatowy Urzad Pracy (bezrobocie)

Powody wsparcia (bezrobocie,
ub6stwo, alkoholizm, bezradno$é
iin.)

Miejski/Gminny O$rodek Pomocy
Spotecznej (otrzymujacy zasitek)
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Miejsce zamieszkania
PKD
Adres rejestracii

Przedsiebiorczos¢ Rejestry CEIDG, REGON

Tab. 1. Pozadany zakres danych do analizy w podsystemie spoteczno-ekonomicznym.

E polega na Natezenie danego zjawiska w jednostkach urbanistycznych mozna zobrazowac za
pomocg oprogramowania typu ArcGIS. Do oceny zrdznicowania zjawisk spoteczno-ekonomicznych
dane pozyskano ze zrddet pierwotnych i poddano procesowi geokodowania w celu przypisania do
punktow adresowych.

II1.2 Podsystem urbanistyczny

Zbieranie danych dla tego podsystemu jest bardziej skomplikowane. Brak jest w Polsce systemu
gromadzenia informacji o stanie technicznym budynkéw i ich otoczeniu, czy technologii powstawania
nieruchomosci®. Certyfikaty audytu energetycznego posiadaja zas jedynie pojedyncze budynki. Ocene
stanu technicznego prowadzg wifasciciele budynku lub w przypadku stwarzania bezposredniego
zagrozenia nadzor budowlany..

Wobec powyziszego czesto jedynym sposobem na zdobycie potrzebnych nam informacji s3 badania
terenowe, czyli inwentaryzacja urbanistyczna. Dla wyznaczonych na obszarach mieszkaniowych
jednostek urbanistycznych moze ona polegac¢ np. na ocenie poszczegdlnych stanu poszczegdlnych,
najistotniejszych z punktu widzenia planowanych dziatan rewitalizacyjnych elementéw struktury
urbanistycznej miasta. Zaproponowana skala zawiera oceny mieszczace sie, w zaleznosci od
intensywnos$ci  zaobserwowanego zjawiska/problemu od 0 do 3 i obejmuje szesciu
wymiaréw/probleméw. Kazdy reprezentowany jest przez wskaznik czastkowy, ktéry wchodzi, jako
wskaznik czgstkowy w sktad wskaznika syntetycznego stopnia degradacji substancji miejskiej.

Tab. 2. Matryca do oceny jakosci tkanki miejskiej dla kazdej jednostki urbanistyczne;j

Nasilenie
problemu

Wystepowanie
problemu

Brak problemu lub
jego bak znaczenia

(dotyczace do
10%

(dotyczy 10%-
50%

Wyjatkowo duze nasilenie
problemu (dotyczgce >

w skali jednostki obszaru/zasobu) | obszaru/zasobu) | 50% obszaru/zasobu)
a - budynki i budowle
wymagajace generalnego 0 1 2 3
remontu
b - potrzeby 0 1 ) 3

termomodernizacyjne

! Starostwa Powiatowe zazwyczaj posiadajg tego typu informacje (a i to zazwyczaj niepetne) dla 5-25%

budynkdw i budowli.
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c - substandardy

architektoniczne nienadajace sie
do modernizacji (np. obiekty 0 1 2 3
zupetnie wyeksploatowane) oraz
wystepowanie ugorow miejskich

d - uporzadkowanie i 0 1 2 3
uzupetnienie zabudowy

e — potrzeba utworzenia,
uzupetnienia lub odnowy

przestrzeni publicznych terendéw 0 ! 2 3
rekreacji i wypoczynku

f- budowa lub poprawa, jakosci i

standardu lokalnych drég i 0 1 2 3

chodnikow

Waznym elementem zwigzanym z oceng podsystemu urbanistycznego sg kwestie zwigzane z
dziedzictwem kulturowym. Ranga obiektéw i ich wartos¢ historyczna i kulturowa oraz stopien ich
degradacji w bardzo istotny sposdb wptywa na przebieg proceséw rewitalizacji. Dlatego tez
minimalnym elementem oceny dla wyznaczonych jednostek powinna by¢ liczba zabytkow (obiektow i
uktadéw) wpisanych do wojewddzkiego rejestru zabytkéw. Ten prosty miernik pozwoli na ocene
znaczenia poszczegdlnych jednostek z punktu widzenia dziedzictwa kulturowego. Na potrzeby GPR
analiza ta moze zostaé rowniez rozszerzona na zabytki znajdujgce sie w ewidencji gminnej. W tym
przypadku nalezy pamieta¢ jednak o zauwazalnej uznaniowosci wpisu obiektu lub uktadu
urbanistycznego tego rejestru. W rezultacie koicowym ocena jednostek urbanistycznych z punktu
widzenia dziedzictwa kulturowego moze polegac na przypisaniu poszczegdlnym stopniom natezenia
jego wystepowania odpowiednich wartosci liczbowe.

Wskaznikami, ktére mozna potraktowaé, jako uzupetniajgce w ramach podsystemu urbanistycznego
moga by¢:
e Znaczenie jednostek z punktu widzenia struktury przestrzenno-funkcjonalnej miasta
e Dostepnosé do réznego rodzaju ustug. W ramach tej oceny mozna, przy zastosowaniu
narzedzi analiz przestrzennych GIS oceni¢ dostepnosé¢ do takich ustug jak:
Ustugi zdrowotne

o Ustugi edukacyjne
o Komunikacja publiczna
o Ustugi kulturalne
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I11.3 Wskazanie obszarow objetych kryzysem do rewitalizacji

Analiza wskaznikéw czastkowych najczesciej prowadzi do wskazania dwéch wskaznikéw
syntetycznych stopnia degradacji w podsystemie spoteczno-ekonomicznym i urbanistycznym.
Rownoczesnie, przeprowadza sie analizy dotyczace dostepnosci, przewazajgcych funkcji oraz
dziedzictwa materialnego. Procedure przygotowywania danych w uktadzie jednostek urbanistycznych
prezentuje 111.3.1.

T rowoiireoy s soxre

Inwentaryzacja

.:I mapy -j operacje GIS - bazy danych C] inwentaryzacja

Ryc. 1ll.3.1. Procedura przygotowywania analizy zrdinicowania wewnatrzmiejskiego z
wykorzystaniem jednostek urbanistycznych

Jednym z zastosowan tego systemu moze byé rangowanie jednostek urbanistycznych w pewnych
kategoriach, np. kryzysowych.

Obszary zdegradowane powinno sie wyznaczac poprzez porownywanie zréznicowania wskaznikow
czgstkowych i syntetycznych wskaznikow degradacji na poziomie wewnatrzmiejskim. Nie trzeba sie
odnosi¢ do wskaznikéw czy poréwnania obszaréw kryzysowych w innych miastach.

Istotna jest rowniez wartos¢ obszaréow rewitalizowanych w strukturze miasta. Priorytetem jest,
bowiem rewitalizacja centrum, terendw o funkcjach wykraczajgcych poza granice dzielnicy, czy
obszaréw cennych pod wzgledem kulturalnym.

Ryc. 111.3.2. przedstawia procedure wskazywania obszaréw kryzysowych, przeznaczonych do
rewitalizacji. Na obszarach tych, zjawiska kryzysowe powinny wystepowaé w obu podsystemach. Przy
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wyborze bierze sie pod uwage takze stan oraz znaczenie obiektéw dziedzictwa materialnego,

mapy
operacje GIS

bazy danych

kryteria

Ryc. 111.3.2. Procedura wskazywania obszaréw kryzysowych

Przedstawiona metoda, mimo iz wartosciowa dla zarzadzania i monitorowania proceséw rozwoju
miast, to jest dosy¢ skomplikowana i kosztowna. Dlatego tez zawiera sie jg w lokalnej polityce

miejskiej i stale wykorzystuje. Jej wdrozenie powinno sie szerzej uzasadniac. Stosowanie jej, bowiem
jedynie w kilku projektach rewitalizacyjnych nie jest optacalne.

W przypadku miast Obszaru Funkcjonalnego Aglomeracji Ptockiej zastosowanie takiego narzedzia
rekomendowane jest tylko w przypadku miasta Ptocka. W pozostatych przypadkach tj. matych miast
mozna korzystac z kilku podstawowych wskaznikéw zbieranych w ujeciu rocznym. Lista wskaznikow
powinna odpowiada¢ obowigzujagcym w danym okresie finansowania wskaznikom przyjetym przez
Instytucje Zarzadzajaca.
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MOCNE STRONY

Dogodne potozenie geograficzne tj. bliskos¢ gtéwnego
osrodka metropolitalnego kraju - Warszawy, bliskosc¢
parkéw krajobrazowych, rzeki Wisty.

Bogate i zréznicowane zasoby dziedzictwa historycznego i
kultury materialnej wszystkich miast, ze szczegélnym
uwzglednieniem znaczenia Ptocka

Dobre  potaczenie  komunikacyjne z
wojewodzkimi: Warszawg, Bydgoszczg.

osrodkami

Dobre potozenie komunikacyjne matych miast OFAP
zarowno wzgledem Ptocka —-DK 60 Drobin, DK62 -
Wyszogrod

Bliskos¢ dynamicznie rozwijajgcego sie portu lotniczego
Warszawa-Modlin w Modlinie.

Dogodne potozenie na waznych szlakach tranzytowych -
Ptock, jako wazny wezet drogowy — drogi krajowe nr 60 i
62, wzgledna blisko$¢ autostrady Al, w skali regionu
potnocnego Mazowsza mate miasta OFAP s3 istotnymi
weztami  drogowymi skrzyzowania: DK62/DK50
Wyszogrdd, DK10/DK60 — Drobin.

Wazine przeprawy drogowa przez Wiste w Ptocku
Wyszogrodzie

Wysoki poziom towarowosci rolniczego zaplecza
Postepujgce zagospodarowywanie nabrzezy Wisty (Ptock,
Wyszograod)

Umiejetnos¢ pozyskiwania srodkéw z zewnatrz, przede
wszystkim z Unii Europejskiej na inwestycje przez wtadze
samorzadowe

Wysoki
regionalnego — Ptocka

poziom wyksztatcenia mieszkancéw osrodka

Dobrze rozwiniete ustugi edukacyjne w tym szkolnictwa
wyzszego w Ptocku

Brak ucigzliwego przemystu
miejskich

w matych osrodkach

Obszary cenne krajobrazowo mozliwe do wykorzystania w
celach rekreacji, turystyki i sportu, m.in. Wista na cele
sportéw wodnych, obszary lesne w Gabinie

Obecnos¢ elementéw struktury ekologicznej o znaczeniu
regionalnym: kompleksy lesne, korytarze ekologiczne:

Stabilna pozycja wiodgcych
przemystowych zlokalizowanych w Ptocku (m.in. Orlen)

przedsiebiorstw

StABE STRONY

Niska aktywnos¢ gospodarcza mieszkancéw

Wzrastajgcy udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym —
procesy starzenia sie spoteczenstwa.

Brak zaktadéw pracy zatrudniajacych wieksze ilosci tudzi w
matych  osrodkach  miejskich Drobina, Gabina i
Wyszogrodu

Niska mobilno$¢ zawodowa oséb zamieszkujgcych tereny
wiejskie.

Niewystarczajacy poziom rozwoju infrastruktury obstugi
ruchu turystycznego - bazy gastronomicznej i noclegowe;j
w matych miastach

Niewystarczajgce zagospodarowanie turystyczne,
rekreacyjne i sportowe nabrzeza Wisty — niewykorzystany
potencjat.

Uciagzliwos¢ niektdrych zaktadéw przemystowych oraz
transportu w obrebie gtéwnych szlakéw komunikacyjnych
(przemyst chemiczny) ,w tym

Problem transportu substancji niebezpiecznych przez

obszary zurbanizowane — przemyst petrochemiczny w
Ptocku

Niezadawalajgca oferta ustug kulturalnych w matych
osrodkach (Drobin, Gabin, Wyszograd)

Niezadawalajacy stan infrastruktury drogowej oraz
transportu zbiorowego
Zanieczyszczenie powietrza atmosferycznego - niska

emisja (lokalne, niskosprawne systemy ogrzewania)
Zaniedbanie przestrzeni publicznych i niska, jakosc.

Wystepowanie
(azbest)

substancji szkodliwych w budynkach

Niska aktywnos¢ w zakresie dziatalnosci w organizacjach
pozarzgdowych

Zty stan techniczny obiektéw zabytkowych

Niska jakos¢ weztow przesiadkowych,
integracji systemow transportowych.

niski poziom

Brak systemowych rozwigzan w zakresie infrastruktury
rekreacyjnych $ciezek rowerowych i pieszych

Niski poziom cyfryzacji obiektéw zabytkowych i staby
dostep do informacji/ baz danych nt. zasobéw dziedzictwa
kulturowego

Brak efektywnej ochrony terendéw cennych przyrodniczo
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Obszary cenne krajobrazowo mozliwe do wykorzystania w
celach rekreacji, turystyki i sportu

SZANSE

Poprawa dostepnosci w skali ponad regionalnej wraz z
rozwojem infrastruktury komunikacyjnej w otoczeniu:
port lotniczy Warszawa-Modlin, drogi szybkiego ruchu,
autostrada Al, droga ekspresowa S7, planowana linia
kolejowych (Ptock-Modlin).

Ponadlokalne dziatania na rzecz rewitalizacji doliny Wisty
Wysoka ranga Ptocka, jako osrodka regionalnego w
polityce regionalnej

Zawansowane prace nad strategicznymi dokumentami
krajowymi dotyczacymi rewitalizacji: Krajowa Polityka
Miejska, = Narodowy Plan  Rewitalizacji, ustawa
rewitalizacyjna.

Wykorzystanie Wisty, jako drogi wodne;j.

Rozwdj edukacji spotecznej zwigzanej z ochrong i opieka
nad zabytkami.

Zwiekszenie liczby miejsc pracy w sektorze ustug
spotecznych, w tym dla osdb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

Upowszechnianie zastosowania nowych technologii

informacyjnych w obszarze kultury i turystyki

Wzrost poziomu zatrudnienia na obszarach wiejskich,
rozwaj specjalizacji rolniczych

Rozwdj przedsiebiorczosci
Rozwdj partnerstwa publiczno — prywatnego

Wspodtpraca z samorzadami lokalnymi, powiatowym i
wojewoddzkim

llos¢ $srodkéw rozwojowych do wykorzystania w nowej
perspektywie finansowej UE na lata 2014-2020

Rozbudowa infrastruktury rekreacyjno — turystycznej

Ponadlokalne dziatania na rzecz rewitalizacji doliny Wisty
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m.in. przed suburbanizacja.

Pogtebiajgce sie zjawisko wykluczenia spotecznego w
mniejszych osrodkach.

Nieréownomierny rozwoj osrodkéw  osadniczych,

rozproszenie osadnictwa wiejskiego

ZAGROZENIA
Relatywnie wysoki poziom bezrobocia i zwigzanego z nim
- ubdstwa i probleméw spotecznych
Potencjalne zagrozenie powodziowe czesci miast (Ptock,
Wyszogrod)
Procesy depopulacji gtdwnego osrodka regionalnego —
Ptocka oraz Wyszogrodu

Konkurencja duzych miast i Europy Zachodniej

powodujgca odptyw wykwalifikowanej sity roboczej

Brak
zakresie rewitalizacji i opieki nad zabytkami.

skutecznych rozwigzan formalno prawnych

Postepujgca dekapitalizacja zabudowy historycznej o
charakterze zabytkowym.

Brak porozumienia i wspodtpracy administracji publicznej

(rzadowej i samorzadowej) w zakresie ochrony
dziedzictwa kulturowego.
Spowolnienie  gospodarcze, powodowane o0gdlnym

kryzysem gospodarczym w Europie

Rosngce koszt korzystania ze Srodowiska.
Degradacja przestrzeni miejskich

Dalszy rozwdj niekontrolowanej suburbanizacji.
Pogarszajgce sie warunki bytowe i ubozenie czesci
mieszkancéw

Ograniczone $rodki na budowe i remonty mieszkan

komunalnych

Jednym z najwazniejszych wyzwan stojgcych przed miastami OFAP uwzglednionymi w dokumencie

oraz obszarami zdegradowanymi na ich terenach sa procesy depopulacji w powigzaniu ze starzeniem

sie spofeczenstwa. Za wyjatkiem Gabina wszystkie pozostate miasta wykazujg wyraznie negatywne

tendencje zaréwno w zakresie zmniejszajacej sie liczby ludnosci ogétem, jak i odptywu migracyjnego
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ludnosci. Proces ten Swiadczy o malejgcej en bloc atrakcyjnosci analizowanych miast OFAP, jako
miejsc zamieszkania. Na tym tle zdegradowane obszary srédmiejskie wewnatrz miast wyrdzniajg sie
dodatkowym natezeniem zjawiska depopulacji. Ze wzgledu na korzystng, promienisto-koncentryczng
strukture osadniczg osrodkéw miejskich petnigcych funkcje uzupetniajgce w stosunku do gtéwnego
osrodka subregionu tj. Ptocka procesy rewitalizacji w skali OFAP winny skupié sie w szczegdlny sposéb
wfasnie na nich. Zmniejszenie natezenia negatywnych proceséw demograficznych w skali
poszczegdlnych obszardw i przywrdcenie im wysokiego poziomu atrakcyjnosci, moze stanowi¢ cenny
wktad w dziatania, ktére bedg realizowane w ramach Gminnych Programéw Rewitalizacji, ktére beda
powstawac¢ w przysztosci. W wytamujgcym sie z negatywnych tendencji miescie Gabin wzrost
atrakcyjnosci centrum miasta powinien przyciggaé¢ do niego mieszkancéw opuszczajgcych Ptock w
poszukiwaniu lepszych warunkéw mieszkaniowych.

Czynnikiem, ktéry bedzie wspierat tego rodzaju pozytywne zmiany musza by¢ dziatania w zakresie
przywrdocenia do zycia gospodarczego i spotecznego walordw wynikajgcych z potozenia dwdch z
wybranych miast tj. Ptocka i Wyszogrodu w cennym przyrodniczo i krajobrazowo obszarze doliny
Wisty. Dziatania w zakresie ozywienia tych czesci obszaréw zurbanizowanych OFAP, w powigzaniu ze
wzrostem ich atrakcyjnosci turystycznej moze stac sie waznym impulsem odnowy, nie tylko samych
miast, ale réwniez obszaréw bezposrednio je otaczajacych. Dziatania te bedy réwniez w wyrazny
sposéb wptywaé na wzrost poziomu zycia samych mieszkanicOw miast poprzez zmniejszenie
bezrobocia, czy stworzenie atrakcyjnych terendéw do wypoczynku.
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IIL.5 Cele dziatan rewitalizacyjnych

Miasta OFAP koncentrujg na swoim terenie wiele funkcji o charakterze ponadlokalnym. W obrebie
zas samych miast szczegblng role petnig obszary srédmiejskie.. Sg one wizytdwka miast i jednoczesnie
miejscem koncentracji catego spektrum ustug publicznych i dziatalnosci komercyjnej W istocie
stanowig zaréwno o marce miasta i sg odzwierciedleniem jego potencjatu. Jednoczesnie sg miejscem
zamieszkania dla pewnej grupy mieszkancow, dodatkowo za$ takze miejscem, w ktérym koncentrujg
sie problemy rozwoju miast na bardzo wielu ptaszczyznach m.in. spotecznej, infrastrukturalnej, czy
srodowiskowej. W warunkach polskich to najczesciej wtasnie w obszarach srodmiesé miasta maja
najwieksze problemy z zdekapitalizowanym, a przy tym bardzo czesto zabytkowym zasobem
mieszkaniowym, problemami spotecznymi uboiszej czesci mieszkancéw, przestepczoscia,
przestarzatg infrastruktura techniczng, niskg emisjg, brakiem lub niedostateczng, jakoscia przestrzeni
publicznych, brakiem miejsc do rekreacji i wypoczynku mieszkancéw. To wtasnie na obszarach
Srédmiejskich koncentruje sie gros dziedzictwa kulturowego polskich miast. Jednoczesnie ze wzgledu
na swoéj multifunkcjonalny charakter a przez to zainteresowanie obszarem centréw miast wielu
interesariuszy dziatajgcych w miescie stanowig one niejako w ,,naturalny” sposdb idealng przestrzen
do budowy wielorakich partnerstw na rzecz realizacji zintegrowanych projektéw rewitalizacyjnych.
Uczynienie z centrdw miast OFAP miejsc estetycznych, przyjaznych do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, a przy tym réwniez stanowigcych dogodne miejsce do zamieszkania, to cel nadrzedny,
ktory powinien przyswieca¢ miastom OFAP w trakcie wdrazania Strategii Rewitalizacji OFAP. Dzieki
jego realizacji miast te bedg mogty wzmacniaé swoje pozycje jako:

e znaczacego osrodka regionalnego potnocnego Mazowsza (Ptock),

e osrodkéw ponadlokalnych obstugujacych obszar rolniczego zaplecza (Drobin, Wyszogréd).

o |okalnego osrodka miejskiego w bezposredniej bliskosci strefy suburbanizacyjnej osrodka
regionalnego (Gabin).

Rewitalizacja $rodmies¢ miast OFAP jest zatem kluczem do utrwalenia i rozwoju korzystnego,
policentrycznego uktadu osadniczego na terenie pétnocnej czesci Wojewddztwa Mazowieckiego.

W celu porzadkujagcym wszystkie bardziej juz szczegdtowe cele i dziatania w ramach Strategii
podzielono je ze wzgledu na przewazajgce ich cechy na trzy rdzne sfery dziatan:

1. Sferze spotecznej
2. Sferze urbanistycznej
3. Sferze gospodarczej

Rozrdznienie to nie ma charakteru $cistego, bowiem w zintegrowanych dziataniach rewitalizacyjnych
bardzo trudno bytoby wyznaczy¢ ostre linie demarkacyjne, ktére pozwalataby na jednoznaczne
przypisanie poszczegdlnych dziatann konkretnym typom dziatan. Podziat ten ma raczej za zadanie
zasugerowac na ktdra sfere w danym dziataniu jest potozony najsilniejszy akcent.
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Poszczegdlne sferom przypisano kluczowe typy dziatan, w ktérych to wiasnie powinna odbywac sie

najszerzej zakrojona interwencja zwigzana z dziataniami rewitalizacyjnymi. Sa to:

1.

Bezpieczenstwo i aktywnosé spoteczna

Problemy zwigzane z bezpieczeAstwem i to zaréwno jego realnym, mierzalnym poziomem jak
i samym, wzglednym poczuciem bezpieczenstwa przez mieszkancéw stanowig w przypadku
centréw i obszarow srédmiejskich miast jeden z podstawowych elementéw warunkujgcych
procesy rewitalizacji.

Procesy wsparcia obszaréw zdegradowanych, co pokazujg zaréwno przyktady krajowe jak i
dokumenty UE muszg opierac sie o daleko idgca partycypacje w nich lokalnych spotecznosci.
Jednym z jej celéw jest wykorzystanie oddolnej aktywnosci mieszkaricow, ktdra jest jednym z
bardzo waznych elementéw stanowigcych o trwatosci proceséw rewitalizacji. Odpowiednio
pobudzona i wsparta aktywnos¢ mieszkancéw, jest kolejnym, po akceptacji podjetych dziatan
krokiem do kompleksowej rewitalizacji danego obszaru.

Obszary zdegradowane charakteryzujg sie na ogot niskim stopniem aktywnosci spoteczne;j.
Przyczyna tego jest szereg uwarunkowan, tkwigcych m.in. w polityce mieszkaniowej okresu
PRL, uwarunkowaniach gospodarczych (upadek duzych przedsiebiorstw produkcyjnych) i In.
Doswiadczenia dziatan rewitalizacyjnych pokazujg, ze w wiekszosci przypadkéw na obszarach
problemowych mozna skutecznie pobudzi¢ potencjat aktywnosci spotecznej i gospodarczej
tkwigcy w samych mieszkarnicach. Moze by¢ to proces trudny, diugotrwaty i kosztowny w
rozumieniu pracy jakg z mieszkaricami takich obszaréw nalezy wykonac. Efekty takich dziatan
charakteryzujg sie znaczaco wyzszg trwatoscig niz w przypadku samych ,twardych”,
infrastrukturalnych inwestycji rewitalizacyjnych.

tad przestrzenny i tkanka miejska

Degradacja obszaréw problemowych jest wielowymiarowa i obejmuje oprécz sfery
spoteczno-ekonomicznej rowniez samg tkanke miejska. Sg to elementy, ktdrych zmiany moga
stanowi¢ wiekszos¢ planowanego budzetu ze wzgledu na swdj silnie infrastrukturalny
charakter. Szczegdlna uwaga nalezy sie zagadnieniom zapewnienia odpowiedniej jakosci
przestrzeni publicznych i wfasciwych warunkéw mieszkaniowych przy jednoczesnym
poszanowaniu i wykorzystaniu zaréwno istniejgcego dziedzictwa kulturowego jak i zasobdéw
Srodowiskowych (ograniczenie zuzycia energii, zasobow itp.).

Atrakcyjnosc gospodarcza miast

Pobudzanie gospodarcza wykorzystania obszaréw zdegradowanych jest jednym z
podstawowych kierunkdw przeksztatcenn obszaréw problemowych w miastach. Dziatania
takie powinny zachodzi¢ we wszystkich rewitalizowanych obszarach, jednak ich skala i zakres
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bedzie rézny dla obszaréw srédmiejskich, a inny w przypadku terendw zdegradowanych typu
poprzemystowego, powojskowego, czy pokolejowego. W pierwszym przypadku elementem
aktywizujgcym moze by¢ zagospodarowanie obszaréw nabrzezy potozonych w bezposredniej
bliskosci centréw miast, w drugim przygotowanie obszaru zdegradowanego pod inwestycje
majgcg wprowadzi¢ na niego nowe funkcje o charakterze gospodarczym.

Wybér po jednym z wymiaréow dla kazdej ze sfer rewitalizacji byt celowy i miat za zadanie
skoncentrowac dziatania na najwazniejszych elementach struktury terenéw zdegradowanych.

Kolejnym elementem struktury Strategii sg cele operacyjne. Wskazujg one, ktére z rodzajow dziatan
moga przyczynic sie realizacji celu strategicznego w poszczegdlnych sferach miast. Wyrdzniono 7
celéw operacyjnych:

Poprawa bezpieczenistwa obszaréw Srédmiejskich
Aktywizacja mieszkancow terendw zdegradowanych
Poprawa jakosci przestrzeni srodmies¢ miast
Zachowanie i promocja dziedzictwa kulturowego
Poprawa jakosci zasobu mieszkaniowego
Aktywizacja gospodarcza terendw zdegradowanych

No ks wnNR

Zrownowazone zagospodarowanie obszaréw nadrzecznych
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