Uchwala Nr 4 O/ Hlj 1016

Zgromadzenia Zwi Gmin Regionu Plockiego
z dnia 1. .uw,;’a/.. 2016 .

w sprawie: wezwania do usunigcia naruszenia prawa w uchwale Nr 59/X/2015 Zgromadzenia Zwigzku
Gmin Regionu Plockiego z dnia 16 grudnia 2015 roku w sprawie ustalenia ryczaitowej
stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunainymi za rok od domku letniskowego lub
od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe jedynie przez
czesé roku na tevenie Zwigzku Gmin Regionu Plockiego.

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zwigzku z art. 69 i art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z pdzn. zm.) Zgromadzenie Zwigzku
Gmin Regionu Plockiego uchwala, co nastepuje:

§1.

Postanawia si¢ odméwié uwzglednienia, wniesionego przez:
Pania Danut¢ zamieszkala w Warszawie
wezwania do usunig¢cia naruszenia prawa dotyczacego uchwaly nr 59/X/2015 Zgromadzenia Zwiazku
Gmin Regionu Plockiego z dnia 16 grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia ryczaltowej stawki opiaty za
gospodarowanie odpadami komunainymi za rok od domku letniskowego lub od innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe jedynie przez czesé roku na terenie Zwigzku Gmin
Regionu Plockiego

§ 2.

Uzasadnienie odmowy stanowi zatacznik do ninigjszej uchwaly.

§3.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Zwiagzku Gmin Regionu Plockiego

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

W dnin 15 marca 2016 roku do Biura Zwiazku Gmin Regionu Plockiego wplyngto wezwanie do
usuniecia naruszenia prawa w Uchwale nr 59/X/2015 Zgromadzenia Zwigzku Gmin Regionu Plockiego
z dnia 16 grudnia 2015 w sprawie ustalenia ryczaitowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za rok od domku letniskowego lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe jedynie przez czgsé roku na terenie Zwigzku Gmin Regionu Plockiego,
polegajacego ma razgco wysokiej cenie 385 zi na rok za wywoz Smieci z dzialtki letniskovwej w
Zuzinowie, wyslane przez Pania Danute zamieszkalg w Warszawie

bedacej wlascicielkg nieruchomosci — dzialka w Zuzinowie

Po rozpatrzeniu wezwania do usunigcia naruszenia prawa, uznano ze nie zashiguje ono na
uwzglednienie.

Zwigzek Gmin Regionu Plockiego jest zwigzkiem mi¢dzygminnym dziatajacym na podstawie ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z p6zn. zm.)
oraz Statutu Zwiazku Gmin Regionu Plockiego (Dz. Urz. Woj. Maz. z dnia 11 marca 2013 r. poz. 2865).
Zwiazek Gmin Regionu Plockiego w imieniu swoich czlonkéw — 13 gmin z regionéw powiatow:
ptockiego, plofiskiego i gostyniriskiego realizuje zadania wlasne gmin — czlonkéw Zwigzku z zakresu
m.in. gospodarowania odpadami komunalnymi polegajace na utrzymaniu czystosci i porzadku. Zgodnie
z tre$cig art. 69 ustawy o samorzadzie gminnym, zgromadzenie zwigzku migdzygminnego jest organem
stanowigcym i kontrolnym, do ktérego stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace rady gminy. Ponadto
w zakresie zadad zleconych zwigzkowi migdzygminnemu, zgromadzenie wykonuje kompetencje
przystugujace radzie gminy.

Odnoszac sie do zarzutéw podniesionych przez Panig w pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, iz
stosownie do art. 101 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.
U. z 2016 r. poz. 446 z pézn. zm.) - kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone
uchwalg lub zarzadzeniem podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publiczne;j,
moze — po bezskutecznym wezwaniu do usunigcia naruszenia — zaskarzy¢ uchwalg lub zarzadzenie do
sadu administracyjnego.

Przepis ten wprowadza kilka warunkéw, ktére muszg zostaé spetnione, aby wezwanie bylo dopuszczalne
i zostalo uwzglednione. W orzecznictwie ustalony jest poglad, zgodnie z ktérym obowigzek
uwzglednienia skargi wnoszonej w trybie tego przepisu, a w $lad za tym réwniez poprzedzajacego
skarge wezwania do usunigcia naruszenia, powstaje wéwcezas, gdy naruszenie interesu prawnego lub
uprawnienie skarzgcego jest zwigzane z jednoczesnym naruszeniem obiektywnego porzadku prawnego
przez uchwale lub zarzgdzenie, ktérego skarga lub wezwanie dotyczy. Obowigzku takiego nie ma
woéwezas, gdy naruszony zostaje interes prawny lub uprawnienie skarzacego, ale dzieje si¢ to w zgodzie
z obowiazujacym prawem, w granicach przyslugujacego Zwigzkowi Gmin Regionu Plockiego
uprawnienia, w ktérego ramach Zgromadzenie Zwigzku Gmin Regionu Plockiego (Statut Zwiazku
Gmin Regionu Plockiego z dnia 11 marca 2013 r. (Dz. Urz. Woj. Mazow. z dnia 11 marca 2013 r., poz.
2865)), przyznaje prawa i naklada obowiazki ma okreslone podmioty. Oznacza to ze podstawg
zaskarzenia w trybie art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym jest niezgodnos¢ z prawem uchwaly
organu Zwiazku Gmin Regionu Plockiego w sprawie z zakresu administracji publicznej, ktéra to
niezgodno$é wywoluje negatywne nastepstwa w sferze prawnej skarzgcego (zniesienie, ograniczenie,
uniemozliwienie realizacji uprawnienia, naruszenie interesu prawnego). Istota interesu prawnego jest
jego zwigzek z konkretng normg prawa materialnego — takg normg, ktérg mozna wskazaé jako jego
podstawe i z ktérej podmiot legitymujacy sig tym interesem moze wywodzié swoje racje (postanowienie
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NSA z dnia 26 sierpnia 2009 r. IT OZ 703/2009, niepubl.). Zatem zakres uchwatly, o jakiej mowa w art.
101 ustawy, powinien rozstrzygaé o sytuacji materialnoprawnej adresatéw lub o jakimé elemencie
sytuacji materialnoprawnej. Z kolei charakter materialnoprawny oznacza konieczno$é wskazania, ze
konkretny przepis reguluje sytuacje prawna podmiotu, w ten sposéb, ze zobowigzuje, zakazuje czy
dozwala, aby mozliwe bylo oddzialywanie na interes prawny skarzjcego, inaczej nie dochodzi do
naruszenia intereséw prawnych i uprawnien (W. Kisiel (w:) P. Chmielnicki (red.), K. Bandarzewski, P.
Dobosz, W. Kisiel, M. Kryczko, M. Maczyniski, S. Plazek, Komentarz do ustawy o samorzgdzie
gminnym, Warszawa 2007, str. 727). Zaskarzona uchwata musi zatem naruszaé wlasna, prawnie
gwarantowang (a nie tylko faktyczna) sytuacja wnoszacego skarge. W przedmiotowej sprawie nie
sposdb uznaé, ze Uchwata nr 59/X/2015 Zgromadzenia Gmin Regionu Plockiego z dnia 16 grudnia
2015 w sprawie ustalenia ryczaltowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok
od domku lemiskowego lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe jedynie przez czg$é roku na terenie Zwigzku Gmin Regionu Plockiego, narusza
obowigzujace przepisy prawa, a tym samym - przy uwzglednieniu przytoczonego wyzej ujecia
naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia nie ma podstaw do uznania, e uchwala ta narusza
interes prawny wzywajacego Pani Danuty Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 6 pazdziernika 2011 r. (I SA/Kr 566/2011), stwierdzié zatem
nalezy, ze brak podstawy materialnoprawnej do zgdania podjecia uchwaly zadanej tresci oznacza, ze
skarzagcy nie posiada interesu prawnego do zaskarzenia przedmiotowe] uchwaty, a tylko interes
faktyezny, ktéry ochronie prawnej w niniejszej sprawie nie podlega. Uchwatla ta zostala podjeta zgodnie
z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz.250 ze zm.).

Podkresli¢ nalezy, ze podstawg do wydania uchwaly — aktu stanowigcego prawo miejscowe jest:

art.6j ust. 3b stanowigcy, ze w przypadku nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe, lub
innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych
Jedynie przez czesé roku, rada gminy uchwala ryczattows stawke optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za rok od domku letniskowego Iub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe.

art. 6j ust. 3¢ ryczaltowa stawka oplaty jest ustalana jako iloczyn éredniej ilosci odpadéw powstajgcych
na nieruchomosciach, o ktérych mowa w ust. 3b, na obszarze gminy, wyrazonej w liczbie pojemnikéw
oraz stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2.
art.6k ust. 2. Rada gminy, okreslajac stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, bierze
pod uwage:

1) liczb¢ mieszkancéw zamieszkujacych dang gmine,

2) ilos¢ wytarzanych na terenie gminy odpadéw komunalnych,

3) koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktérych mowa w art. 6r
ust. 2-2b i 2d,

4) przypadki, w ktérych wlasciciele nieruchomosci wytwarzaja odpady nieregulamnie, w szczegdlnosci
to, Ze na niektérych nieruchomosciach odpady komunalne powstajg sezonowo.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdanisku (wyrok z dnia 25 Iutego 2015 . (sygn. ISA/Gd 1240/14)),
zwrécil uwage, ze zgodnie z art. 6r ust. 1 u.c.p.g. ustalone przez gminy (w tym przypadku Zwiagzek
Gmin Regionu Plockiego) oplaty maja pokrywaé koszty funkcjonowania calego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Oznacza to, ze optata obciazajaca dana nieruchomo$é nie
zawsze bedzie stanowila réwnowarto$é kosztéw gospodarowania odpadami pochodzgcymi z tej
konkretne]j nieruchomosci. WSA wskazat przy tym, ze ustalajac wysokosé stawki za gospodarowanie
odpadami, rada gminy (Zgromadzenie Zwigzku Gmin Regionu Plockiego) musi wstepnie dokonaé
pewnych zalozefi, prognoz, ktére nie musza odpowiadaé dokladnej ilosei odpaddéw rzeczywiscie
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wytworzonych przez mieszkancoéw gminy. W efekcie sytuacja, w ktorej ustalona oplata okaze sie w
przypadku konkretnej nieruchomoscei wyzsza niz rzeczywisty koszt gospodarowania wytworzonymi w
niej odpadami, jest nie tylko mozliwa do wystapienia, ale i prawnie dopuszczalna.

Ponadto Zarzad Zwigzku Gmin Regionu Plockiego informuje, iz zmiana ryczaltowej stawki oplaty
{podobnie jak pozostalych stawek) za gospodarowanie odpadami komunalnymi, mozZe nastapié w
wyniku analizy kosztéw systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym réwniez dotyczacych
masy odpaddéw komunalnych i kosztéw ich odbierania i zagospodarowania. Jednoczesnie informujemy,
ze Zwigzek Gmin Regionu Plockiego jest zobowigzany do prowadzenia biezacej 1 wnikliwe] analizy
kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami. Jesli zaistnieje mozliwos¢, poparta ww.
analizg, obnizenia stawek oplaty za gospodarowanie odpadami, Zarzad przedstawi projekt takiej zmiany
Zgromadzeniu Zwigzku Gmin Regionu Plockiego.

W celu okredlenia ryczaltowej stawki oplaty dla nieruchomosci, na ktérych znajdujg sie domki
letniskowe, lub inne nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,
wykorzystywanych jedynie przez czg¢s¢ roku pod uwage wzieto nieruchomoscei, na ktére zlozone zostaly
deklaracje oraz masy odebranych i zagospodarowanych odpadéw komunalnych w 2015 roku (wg
danych zawartych w Miesigcznych Kartach Bilansu oraz Raportéw wykonania).

Nieruchomosci rekreacyjne za- | Masy odebranych i zagospoda-
Lp. |GMINA mieszkale/niezamieszkate rowanych odpadéw komunal-
z systemu DOC nych w 2015 r. [Mg]
1 | Gmina Brudzen Duzy 22 10,78
2 | Gmina Gostynin 144 70,56
3 | Gmina Bielsk 6 2,94
4 | Gmina Pacyna 22 10,78
5 | Gmina Czerwinsk nad Wislg 42 20,58
6 | Miasto i Gmina Drobin 6 2,94
7 | Gmina Starozreby 7 3,43
8 | Gmina Lack 637 312,13
9 | Gmina i Miasto Wyszogrdd 29 14,21
10 | Gmina Stupno 9 4,41
11 | Gmina Szczawin Koscielny 34 16,66
12 | Miasto i Gmina Gabin 22 10,78
13 | Gmina Stara Biata 4 1,96
Razem 984 482,16

Z przywolanych wyzej przepisow wynika, Ze w celu ustalenia rocznej stawki ryczaltowej nalezy
okresli¢ $rednig ilosci odpadéw powstajacych na nieruchomosciach, na ktérych znajduja sie domki
letniskowe lub innych nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,
wykorzystywanych jedynie przez czgs¢ roku i wyrazi€ ja w liczbie pojemnikéw. Zatem dla wyliczenia
$redniej ilosci odpadéw koniecznym jest ustalenie zaréwno ilosci odpadéw wytwarzanych na tych
nieruchomosciach, jak réwniez liczby tych nieruchomosci. Zgromadzenie Zwigzku, uchwalajgc
ryczaltowa stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od nieruchomosci
wskazanych w art. 6j ust. 3 b ustawy - winno uwzgledni¢ wyliczenie odniesione do catego roku, a nie —
kilka miesigcy w roku. Ponadto dla prawidlowego ustalenia stawki oplaty ryczattowej Zgromadzenie
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winno bra¢ pod uwage koszty funkcjonmowania systemu, o ktérych mowa wart. art. 6k ust. 2
pkt. 3 ustawy, poniewaz jest to element konieczny dla ustalenia stawki za pojemnik.

W wyniku analizy ustalono, iz z 1 nieruchomosci na ktérej znajduje sie domek letniskowy lub innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanej jedynie przez
czg$¢ roku odebrano w 2015 roku $rednio 490 kg (0,49 Mg) odpadéw komunalnych, w tym:
zmieszanych, opakowaniowych, zielonych, wielkogabarytowych, urzadzen elektrycznych i
elektronicznych, budowlanych w tym gruzu, materialéw ceramicznych lazienkowych, opakowan po
farbach i lakierach.

Kolejnym krokiem w celu ustalenia ryczattowej stawki optaty bylo ustalenie liczby pojemnikéw, ktére
zostajg zapelnione w trakcie roku przez ww. nieruchomosci. W tym celu uéredniong mase odpadow (490
kg) podzielono przez szacunkowa wage pojemnika o okreslonej pojemnosci w wariant I -120 11 w
wariant II- 240 1. Wyniku dokonanych obliczen uzyskano nastepujace wyniki:

Wariant [ — poj. 120 1 (35 kg): 14 pojemnikéw w 1 roku
Wariant II - poj. 240 1 (70 kg): 7 pojemnikéw w 1 roku

Nastepnie liczbe pojemnikéw pomnozono przez stawke oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci wg
Uchwaty Nr 1/1/2014 Zgromadzenia Zwiazku Gmin Regionu Plockiego z dnia 7 marca 2014 r.
Wariant [

* 14 poj. 120 1 x 40,00 zt./poj. = 560,00 zt. / rok w przypadku zbierania i oddawania odpaddw w

sposéb selektywny;
e 14 poj. 120 1 x 55,00 zt./poj. = 770,00 zt. / rok w przypadku zbierania i oddawania odpadéw w
sposéb nieselektywny.
Wariant 1T
7 poj. 240 [ x 55,00 zt./poj. = 385,00 zt. / rok w przypadku zbierania i oddawania odpadéw w
sposéb selektywny;

e 7 poj. 240 1 x 75,00 zL./poj. = 525,00 zt. / rok w przypadku zbierania i oddawania odpadéw w
sposéb nieselektywny.

W wyniku ww. przedstawionej analizy spoérdd tych wariantéw wybrano wariant IT jako ekonomicznie
korzystniejszy dla wiascicieli nieruchomosei, a zarazem pozwalajacy na pela realizacjg zadan
ustawowych.
Optata ryczattowa za rok od domku letniskowego lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno—wypoczynkowe jest oplata ponoszona bez wzgledu na to w jakim okresie wiasciciele ww.
nieruchomosci produkuja odpady. Oplata ma charakter ryczaltowy i nie ustala okresu przebywania na
danej nieruchomosci oraz nie ustala faktycznego czasu wytwarzania na niej odpadéw. Informujemy, iz
z uwagi na to, ze oplata ryczaltowa jest oplata roczng, przy ustalaniu jej wysokosdci pod uwage wzigto
generowanie odpadéw komunalnych przez 12 miesigcy. W ramach ryczaitowej oplaty odbiér odpadéw
komunalnych z nieruchomosei, na ktérych znajduja sie domki letniskowe, lub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe jedynie przez czesé roku $wiadczony bgdzie 12
miesiecy zgodnie z harmonogramem odbioru odpadéw komunalnych.

Wyzej przytoczone przepisy prawne oraz biezaca i wnikliwa analiza byly podstawa do podjecia przez
Zgromadzenie Zwigzku Gmin Regionu Plockiego zaskarzonej uchwaly. Podkresli¢ nalezy, ze na
posiedzeniu Zgromadzenia Zwiazku Gmin Regionu Plockiego w dniu 16 grudnia 2015 r. szczegélowo
zostal przedstawiony system funkcjonowania gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gmin —
czlonkéw ZGRP. Zgromadzenie po zapoznaniu si¢ z funkcjonowaniem systemu na terenie ZGRP
podjelo uchwale, w sprawie wustalenia ryczaftowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
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komunalnymi za rok od domku letniskowego lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe jedynie przez czgs$¢ roku na terenie Zwigzku Gmin Regionu Plockiego.

Przypomnie¢ nalezy, ze organem nadzoru nad dzialalnoscig organéw gmin jest Wojewoda, za§ w
zakresie spraw finansowych — Regionalna Izba Obrachunkowa. Organy te, na podstawie ustawy o
samorzadzie gminnym zobowigzane s3 do oceny zgodnosci uchwat, w tym takze do oceny zgodnosci
uchwaly w sprawie ustalenia ryczaltowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za
rok od domku letniskowego lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe jedynie przez czes¢ roku na terenie Zwigzku Gmin Regionu Plockiego.

W przypadku stwierdzenia niezgodnosci uchwaly z prawem Wojewoda / Regionalna Izba
Obrachunkowa wydaje stosowane rozstrzygnigcie nadzorcze w terminie 30 dni od dnia doreczenia
uchwaly. Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie nie stwierdzila niewaznosci uchwaty nr
59/X/2015 Zgromadzenia Zwigzku Gmin Regionu Plockiego z dnia 16 grudnia 2015 r. w sprawie
ustalenia ryczaltowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku
letniskowego lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe jedynie
przez czgsé roku na terenie Zwigzku Gmin Regionu Plockiego i zostala ona opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewo6dztwa Mazowieckiego w dniu 30 grudnia 2015 roku pod pozycjg 11708 — a zatem
stanowi obowigzujgce prawo.,

W zwigzku z powyzszym zarzut wnoszacego wezwanie nalezy uznaé za niezasadny. Ponadto wnoszacy
wezwanie nie wskazal, ze przedmiotowa uchwata naruszajgc prawo jednoczesnie negatywnie wplywa
na sfer¢ prawno — materialng, a tym samym narusza interes prawny wzywajacego.

Majac na uwadze powyzsze nie uwzglednia si¢ wezwania do usuniecia naruszenia prawa ztozonego
przez Pania Danute
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