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Zgromadzenia Zwiazku Gmin Regionu Plockiego

AT g [
z dnia Aﬁ.l‘ﬁ%}w. /'&{ r.

w sprawie: ustalenia ryczaltowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
za rok od domku letniskowego lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe wykorzystywanej jedynie przez czesc roku
na terenie Zwigzku Gmin Regionu Plockiego.

Na podstawie art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 w zwigzku z art. 69 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z pézn. zm.)
oraz art. 6j ust. 2a, 3b i art. 6k w zwiazku z art. 3 ust. 2a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2016 1. poz. 250
z p6zn. zm.) oraz zgodnie z § 3, § 9 ust. 3 oraz § 13 ust. 3 Statutu Zwigzku Gmin Regionu
Plockiego (Dz. Urz. Woj. Mazow. z dnia 11 marca 2013 r., poz. 2865), Zgromadzenie
Zwiazku Gmin Regionu Plockiego uchwala, co nastepuje:

§1.

1. Ustala sie roczna ryczattowa stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
7 nieruchomosci, na ktorych znajduja sie¢ domki letniskowe lub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe wykorzystywanych jedynie
przez cze$é roku, jezeli odpady sg zbierane i odbierane w sposob selektywny w wysokosci
275 z}t za rok.

2. Ustala si¢c wyzsza roczng ryczaltowa stawke oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi z nieruchomodci, na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe lub innych
nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe
wykorzystywanych jedynie przez cz¢sé roku, jezeli odpady nie sg zbierane 1 odbierane
w sposob selektywny w wysokosci 375 zl za rok.

3. Ryczaltowa roczna stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ustalana jest
jako iloczyn $redniej ilosci odpadéw powstajacych na nieruchomosciach, na ktorych
znajduja si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomosciach wykorzystywanych na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe wykorzystywanych jedynie przez czes¢ roku, wyrazonej
w liczbie pojemnikéw oraz stawki oplaty za pojemnik o pojemnosci 240 litréw, okreslonej
w uchwale w sprawie dokonania wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi i ustalenia stawki tej oplaty oraz ustalenia stawki oplaty
za pojemnik o okreslonej pojemnosci dla nieruchomosei na terenie Zwiazku Gmin
Regionu Plockiego w granicach administracyjnych Gmin: Bielsk, Brudzen Duzy,
Czerwinsk nad Wista, Drobin, Gabin, Gminy Gostynin, £.3ck, Pacyna, Stupno, Stara Biala,
Starozreby, Szczawin Koscielny, Wyszogrod.
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4. Srednia roczna ilo$¢ odpadéw powstajacych na nieruchomosciach, o ktérych mowa
w ust. 3, ustala si¢ na 5 pojemnikow o pojemnosci 240 litrow.

5. Stawka oplaty za pojemnik, o ktorym mowa w ust. 4 wynosi:

1) 55 zt jezeli odpady sg zbierane i odbierane w sposob selektywny,
2) 75 zit jezeli odpady nie sa zbierane i odbierane w sposéb selektywny.

§2.

Traci moc uchwata nr 59/X/2015 Zgromadzenia Zwigzku Gmin Regionu Plockiego z dnia
16 grudnia 2015 r. w sprawie: ustalenia ryczaltowej stawki oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego lub od innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe jedynie przez czg$¢ roku na terenie
Zwiazku Gmin Regionu Ptockiego.

83

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Zwiazku Gmin Regionu Plockiego.

§ 4.

Uchwatla wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Mazowieckiego z mocg obowigzujacg od dnia 1 stycznia 2016 r.

Przewodniczacy Z omadzenia

Zwigzku Gmin Regl nu Ejrgﬁ‘lq.lego
7‘?(” Ps1 {

S}% m.,:*:*:*.‘:‘:,,
Z“QTU Gmin Real®

Strona2z5



Uzasadnienie

Nowelizacja ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 250 z pdzn. zm.) dokonana ustawg z dnia 28 listopada
2014 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2015 1. poz. 87) zobowigzuje rad¢ gminy do okreslenia ryczaltowej
stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego,
lubinnej nieruchomosci  wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,
wykorzystywanej jedynie przez czes¢ roku.

Zgodnie z trescig art. 69 ustawy o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz.
446 z pbézn. zm.), zgromadzenie zwigzku migdzygminnego jest organem stanowigcym
i kontrolnym, do ktérego stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace rady gminy. Ponadto w
zakresie zadan zleconych zwiazkowi miedzygminnemu, zgromadzenie wykonuje
kompetencje przystugujace radzie gminy. Zgodnie z art. 3 ust. 2a ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, w razie wykonywania przez zwigzek migdzygminny zadan
gminy, okreslone w ustawie prawa i obowiazki organéw gminy, w tym uchwalanie aktow
prawa miejscowego wykonuja wlasciwe organy tego zwigzku.

Zgodnie z trescig art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
ryczattowa stawka oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi opfatg¢ roczna
od domku letniskowego, lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, wykorzystywanej jedynie przez czg$¢ roku. Ustawodawca w ustawie
o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach nie przewidzial mozliwodci ustalania
indywidualnie ryczattu rocznego dla kazdego wiasciciela ww. nieruchomosci. W zwigzku
z powyzszym ryczattowa stawka oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
dla przedmiotowych nieruchomosci nie podlega podziatowi w stosunku do okresu
przebywania na danych nieruchomosciach i stanowi optate roczng. Wychodzac naprzeciw
potrzebom i oczekiwaniom wiascicieli ww. nieruchomosci, Zgromadzenie Zwigzku Gmin
Regionu Plockiego w dniu 13 stycznia 2016 r. podjelo uchwale nr 4/1/2016 w sprawie
okre$lenia terminu, czestotliwodci i trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na terenie Zwiazku Gmin Regionu Plockiego. Zgodnie z trescig § 2 ust. 2 tejze
uchwaty, w przypadku nieruchomosci, na ktorych znajdujg si¢ domki letniskowe, lub innych
nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych
jedynie przez cze$é roku, roczna ryczaltowa stawka optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wnoszona bedzie przez wiascicieli nieruchomosci z géry bez uprzedniego
wezwania za rok kalendarzowy, ktérego obowiazek dotyczy w dwoch réwnych ratach
w nastepujacych terminach: I rata — do 15 marca, II rata — do 15 wrzesnia. Rozwigzanie takie
pozwolito odciazy¢ budzet domowy whascicieli ww. nieruchomosci i wyeliminowac
koniecznos$é regulowania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jednorazowo.
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Art. 6] ust. 3¢ ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, stanowi, ze ryczattowa
stawka oplaty dla przedmiotowych nieruchomosci jest ustalana jako iloczyn $redniej ilosci
odpadow powstajacych na nieruchomosciach, o ktéorych mowa w ust. 3b, na obszarze gminy,
wyrazone] w liczbie pojemnikow oraz stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Poniewaz na terenie Zwigzku Gmin Regionu Plockiego istnieja nieruchomosci,
na ktorych znajdujg sie domki letniskowe lub inne nieruchomosci wykorzystywane na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywane jedynie przez czg$¢ roku, Zgromadzenie
Zwigzku Gmin Regionu Plockiego uchwatg nr 59/X/2015 z dnia 16 grudnia 2015 r. uchwalilo
ryczattowg stawke optaty od tych nieruchomosci.

Przedmiotowa uchwata obniza wysoko$¢ ryczattowej stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi za rok dla nieruchomosci, na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe
lub innych nieruchomoséci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,
wykorzystywanych jedynie przez czg$¢ roku, okreslonej w uchwale nr 59/X/2015
Zgromadzenia Zwiazku Gmin Regionu Plockiego z dnia 16 grudnia 2015 r.

W  wyniku przeprowadzonej analizy kosztow systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, w tym rowniez dotyczacych masy odpadow komunalnych i1 kosztow
ich odbierania 1 zagospodarowania zasadne bylo obnizenie ryczattowej stawki oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od nieruchomosci, na ktérych znajdujg sig
domki letniskowe lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez czes$¢ roku. Ponoszenie przez wilascicieli
ww. nieruchomosci obnizonej ryczaltowej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
nie bedzie stanowilo nadmiernego obcigzenia budzetu domowego, a jej wysoko$¢ pozwoli
na pelng realizacj¢ przez Zwigzek Gmin Regionu Plockiego zadan ustawowych. Obnizenie
wysokosci ryczaltowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest tym
bardziej korzystne, ze nastepuje bez zmiany standardu wykonywania ustugi. Podsumowujac,
zaproponowana w rzeczonej uchwale wysokos$é ryczaltowej stawki oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi jest ekonomicznie korzystniejsza dla wlascicieli ww. nieruchomosci,
a zarazem pozwalajaca na pelng realizacje przez Zwigzek Gmin Regionu Plockiego zadan
ustawowych.

Zgodnie z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.:
. Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym
zasady sprawiedliwosci spofecznej”. Zasada demokratycznego panstwa prawa stanowi
podstawe ustroju politycznego Rzeczypospolitej Polski. Z tej najwazniejszej zasady, biora
swoje zrodlo pozostate zasady zawarte w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Mozemy
z niej wyprowadzi¢ migdzy innymi zasad¢ proporcjonalnosci, zasad¢ niedziatania prawa
wstecz, zasade prawa do sadu, zasade ochrony zycia ludzkiego. Panstwo prawa to panstwo,
ktorego organy dziataja na podstawie i w granicach prawa, a jego dziatalno$¢ opiera sie
na demokratyzmie, rGwnosci, wolnosci, sprawiedliwosci.
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Zakaz dzialania prawa wstecz stanowi jeden z najistotniejszych komponentéw zasady
ochrony zaufania obywatela do pafistwa i stanowionego przez nie prawa, wywodzonej
z proklamowanej w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasady demokratycznego
panstwa prawnego. Zasada niedziatania prawa wstecz nie ma charakteru bezwzglgdnego,
absolutnego i w sytuacjach nadzwyczajnych mozna od niej odstapi¢ czego dowodem jest
regulacja art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 296 z p6zn. zm.), zgodnie
z ktérym nadanie aktu normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jest mozliwe jezeli
zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. Dopuszczalnos¢
nadawania mocy wstecznej aktowi normatywnemu, zgodnie z ustawowa przestankg
nienaruszania zasad demokratycznego panstwa prawnego, dotyczy¢ moze jedynie aktow
korzystniejszych dla adresatow tego aktu i niepogarszajacej ich sytuacji prawne;j.

Powolujgce przytoczone wyzej przestanki, jakie stangly u podstaw tego, aby rzeczona uchwata
weszla w zycie z mocg obowiazujaca od 1 stycznia 2016 r. nalezy stanowczo stwierdzic,
izmamy w przedmiotowym wypadku do czynienia z sytuacja, w ktérej nie dojdzie
do naruszenia zasady niedzialania prawa wstecz, a zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. Organ stanowigcy dokonal wszelkich staran,
aby zasady demokratycznego panstwa prawnego nie zostaly naruszone.

W zwigzku z powyzszym podjecie przedmiotowej uchwaly, z moca jej obowigzywania
od dnia 1 stycznia 2016 roku, wydaje si¢ spolecznie, merytorycznie oraz finansowo
uzasadnione i dopuszczalne w my$l przywotanych wyzej przepisow.
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