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Uchwala Nr ..2...6..!..M}..../2019

Zgromadzenia Zwigzku Gplip Regionu Plockiego
z dnia 24.. L0082 1000. 2019 1.

w sprawie: wniesienia sprzeciwu Wéjta Gminy Starozreby do Uchwalty nr 24/V/2019 w sprawie wniesienia
skiadki celowej dla Zwigzku Gmin Regionu Plockiego przez Gminy — Czlonkéw Zwiazku, ktére
przekazaly do Zwiazku zadanie wlasne polegajace na utrzymaniu czystosci i porzgdku na terenie
Gmin — Cztonkéw Zwiazku

Na podstawie art. 18 ust. 1, w zwigzku z art.69 i art. 72 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz.U. z 2019 roku poz. 506) w zwiazku z § 10 ust. 3 Uchwaly Nr 2/I1/2018 Zgromadzenia
Zwigzku Gmin Regionu Plockiego z dnia 25 kwietnia 2018 r. w sprawie zmiany Statutu Zwigzku Gmin
Regionu Plockiege (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2018 r. poz. 9876), Zgromadzenie Zwigzku Gmin Regionu
Plockiego uchwala, co nastgpuje:

§1
Ponownie rozpatrzyto sprawg i postanawia odrzucié¢ sprzeciw Wdjta Gminy Starozreby do Uchwaly nr
24/V/2019 w sprawie wniesienia sktadki celowej dla Zwigzku Gmin Regionu Plockiego przez Gminy —

Cztonkéw Zwiazku, ktére przekazaty do Zwiazku zadanie wilasne polegajagce na utrzymaniu czystosci i
porzadku na terenie Gmin — Czlonkéw Zwiazku.

§2
Uzasadnienie odrzucenia stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.
§3

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Zwigzku Gmin Regionu Plockiego.

§ 4.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy ﬁdzenia
Zwigzku Gmin Regionu Plockiego
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UZASADNIENIE

W dniu 10 wrzesnia br. do Biura Zwiazku Gmin Regionu Plockiego wplynal sprzeciw Wdjta Gminy
Starozreby do Uchwaty nr 24/V/2019 Zgromadzenia Zwigzku Gmin Regionu Plockiego z dnia 03 wrzesnia
2019 r. w sprawie wniesienia skladki celowej dla Zwigzku Gmin Regionu Plockiego przez Gminy —
Cztonkéw Zwiazku, ktére przekazaly do Zwigzku zadanie wiasne polegajace na utrzymaniu czystosci i
porzgdku na terenie Gmin — Czlonkéw Zwiazku. Jednoczes$nie wnoszacy sprzeciw zaskarzyl niniejszg
uchwatle w calosci.

Wnoszgcy sprzeciw uzasadnit, iz podjecie ww. uchwaly mialo za zadanie zabezpieczenie odbioru odpadéw z
terenu Gmin — Czlonkéw Zwigzku poprzez utrzymanie ptynnoéci finansowej. Podkreslit, iz pomimo
podjecia tejze uchwaly nie wszvscy czlonkowie Zwigzku zostali zabezpieczeni w odbiér odpadéw od
01.07.2019 r. Wnoszacy sprzeciw wskazal réwniez, ze umowy z wykonawcami nie zostaly podpisane, a co
za tym idzie, podstawowy obowiazek ktéry Gminy scedowaly na Zwiazek nie zostat wykonany.

Ponadto, w ocenie wnoszacego sprzeciw, zaskarzona uchwala zostala podjeta bez waznej podstawy prawnej.
Wskazano réwniez, ze zadania wilasne w postaci utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gmin —
Czlonkéw Zwiazku zostaty przekazane do realizacji na rzecz ZGRP. Oplaty ponoszone przez mieszkafncow
Gminy zostaly ustalone przez Zwigzek 1 sg przez niego pobierane w tym trybie przymusowej egzekucji
sadowej. W ocenie wnoszacego sprzeciw oplata za wywodz smieci powinna odpowiadac realiom rynkowym a
jej skuteczne egzekwowanie gwarantuje finansowanie systemu utrzymania porzadku. Zwigzek przed
powzieciem ww. uchwaty nie wykazat, aby byly podejmowane skuteczne dzialania celem zbilansowania
systemu oraz czy w ogble byty prowadzone dzialania windykacyjne poza ustnymi zapewnieniami. Wnoszacy
sprzeciw podkreslit réwniez, ze zaleglos¢ mogla powsta¢ z tytulu niedoszacowania kosztéw wywozu
nieczystosci statych w latach ubiegtych, za co wylaczng odpowiedzialnosé ponosi Zwiazek.

Po rozpatrzeniu sprzeciwu z dnia 10 wrzesnia br. wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z trescig uzasadnienia do
zaskarzonej uchwaly, w celu zapewnienia ptynnosci finansowej systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi i umozliwienia terminowego regulowania zobowigzan wobec wykonawcéw, stalo sig
konieczne wniesienie przez Gminy sktadek celowych na zbilansowanie systemu. W zwigzku z tym - wbrew
twierdzeniom wnoszacego sprzeciw — podjecie zaskarzonej uchwaty miato na celu ustalenie wskaznika w
oparciu o ktéry dokonano okreslenia wysokosci partycypacji kazdej Gminy w postaci sktadki celowej na
zbilansowanie systemu gospodarki odpadami — zgodnie z dyspozycja §20 ust. 3 Statutu ZGRP. Zawarcie
uméw na odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych moze nastapi¢ dopiero w przypadku
zwigkszenia kwoty wstepnie przeznaczonej na realizacje zamowienia, poprzez zwigkszenie stawki oplaty
$mieciowej (w tym przypadku 25 zl/os. — odpady segregowane, 50 zl/os. — odpady zmieszane) z
réwnoczesnym whniesieniem przez Gminy sktadek celowych. W zwigzku z tym, dopiero suma tych dwéch
wartosci tj. nowej oplaty na mieszkarca oraz skfadki celowej bilansuje system i daje mozliwo$¢ udzielenia
zamdwienia (j. podpisania uméw z wykonawcami. Ponadto, wskazaé nalezy, Zze odbidr i zagospodarowanie
odpad6éw komunalnych jest realizowany przez Zwiazek na obszarach wszystkich gmin (dziesigciu), ktdre
wniosty do ZGRP skiadki celowe, co potwierdza — wbrew twierdzeniom wnoszacego sprzeciw - ze
powyzsze dziatanie skutkuje zabzzpieczeniem odbioru odpadéw komunalnych z poszczegdlnych Gmin —
Czlonkéw ZGRP. Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na fakt, ze Zarzad — z uwagi na trudng sytuacje Gminy
Starozreby, a takze wychodzac naprzeciw oczekiwaniom Wéjta Gminy Starozreby — proponowal przyjecie
rozwigzania, w ktérym termin zaptaty skladki celowej wyliczonej dla Gminy Starozreby przypadatby w
2020 r. Powyzsze rozwigzanie nie zostalo zaakceptowane przez Wéjta Gminy StaroZreby Pana Kamila
Groszewskiego.



~
Wskaza¢ nalezy réwniez, ze zaskarzona uchwata zostala podjeta, w sposéb zgodny z postanowieniami
Rozdzialu V §20 ust. 3 oraz ust. 5 Statutu ZGRP — w mysl ktérych — ,Poza skladkg czionkowska
Czlonkowie Zwiazku ponosza koszty dziatalnosci Zwiazku poprzez skladki celowe lub sktadki na realizacje
poszczegblnych programéw. Partycypacja gminy w Kosztach dziatalnosci Zwigzku zalezy od zakresu
przekazanych zadaf. Wysoko$¢ partycypacji bedzie ustalana uchwata Zgromadzenia” — [§20 ust. 3 Statutu
ZGRP]; ,,Pokrywanie strat ponoszonych przez Zwiazek bedzie odbywato si¢ w stosunku proporcjonalnym
do udziatu w $wiadczeniach czlonkowskich (...)” — [§20 ust. 5 Statutu ZGRP].

Nalezy réwniez podkresli¢, ze wysokos¢ skiadki celowej zostala ustalona w oparciu o dane
zaewidencjonowane w systemie finansowo-ksiegowym, z uwzglednieniem faktur wystawionych przez
wykonawcow za ustugi wykonane w I pétroczu 2019 r. Ponadto, wskazane w zaskarzonej uchwale wartosci
przypisane do kazdej Gminy - jako wysokosé skiadki celowej - zostaty wyliczone, zgodnie z dyspozycja
Gmin - Cztonkéw ZGRP - tj. z uwzglednieniem srednich mas odpadéw komunalnych, jakie byly odbierane
w latach 2014-2018 z terenu kazdej z tych gmin.

Ponadto, wskazac nalezy, iz zgodnie z zapisami statutowymi, organem stanowigcym Zwigzku Gmin Regionu
Plockiego jest Zgromadzenie, do kompetencji ktérego nalezy podejmowanie uchwat dotyczacych sposobu
realizacji zadan statutowych Zwigzku, w tym zadania polegajacego na ustaleniu oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od wiascicieli nieruchomosci na terenie Gmin — Czlonkéw Zwiazku. Przyjecie ww.
uchwaly przez Zgromadzenie jest kazdorazowo poprzedzane kalkulacja uzasadniajaca przyjete stawki
optaty. Powyzsze — przed podjeciem decyzji okreslajacej wysokosé stawki optaty - byto szczegolowo
analizowane na spotkaniach Zarzadu ZGRP poszerzonego o Gminy — Czlonkéw Zwiazku objetych
systemem gospodarowania odpadami komunalnymi. Podkreslania wymaga réwniez fakt, iz stawki oplaty
okreslane sg z nalezyty starannoscia, z zachowaniem zasad okreslonych w art. 6k ust. 2 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454 z pézn. zm.).

Ponadto, Zwigzek na biezaco mégt — na wniosek Wéjta Gminy Starozreby — przedstawi¢ informacje o
wynikach dziatania windykacji, niemniej jednak takiego wniosku przed podjeciem rzeczonej uchwaly nie
zlozono.

Jednoczesnie nie mozna uzna¢ za zasadne powoltywanie sie przez wnoszacego sprzeciw na okolicznogé
powstania zaleglodci z tytutu niedoszacowania kosztéw wywozu nieczystodci statych w latach ubieglych - za
co wylaczng odpowiedzialnos¢ w ocenie skarzacego ponosi Zwiazek — bowiem koszt odbioru i
zagospodarowania odpad6éw komunalnych wynika z postgpowania przetargowego, na podstawie ktdrego
wybierana jest oferta wg. kryteriéw okreslonych przez prawo zaméwien publicznych — w ktérych jednym z
nich jest cena. Podkreslenia wymaga réwniez fakt, iz w latach 2016-2018 obowigzujacg forma
wynagrodzenia dla wykonawcy byt ryczatt przypisany do 1 tony danego rodzaju odpadéw komunalnych. W
przypadku Gminy Starozreby byla to stata kwota wynoszgca odpowiednio:

579,96 ziotych brutto — za odbidr i zagospodarowanie 1 tony odpadéw zmieszanych;

847,80 ztotych brutto - za odbiér i zagospodarowanie 1 tony odpadéw segregowanych;

918,00 ziotych brutto - za odbidr i zagospodarowanie 1 tony odpad6w ulegajacych biodegradacii;

599,40 ztotych brutto - za odbidr i zagospodarowanie 1 tony odpadéw wielkogabarytowych, w tym odpadéw
wielkogabarytowych pochodzenia remontowego;

1 063,80 ziotych brutto - za odbidr i zagospodarowanie 1 tony pozostatych odpadéw budowlanych;

745,20 ztotych brutto - za odbiér i zagospodarowanie 1 tony zuZytego sprzetu elektrycznego i
elektronicznego, w tym baterii i akumulatoréw;

5 400,00 ztotych brutto - za odbiér i zagospodarowanie 1 tony przeterminowanych lek6éw;

4 320,00 ztotych brutto - za odbiér i zagospodarowanie 1 tony chemikaliéw;

745,20 ziotych brutto - za odbiér i zagospodarowanie 1 tony zuzytych opon.



W zwigzku z tym, twierdzenie, ze zaleglos¢ powstala z powodu niedoszacowania odbioru odpadéw jest
chybione, poniewaz jak wskazuje powyzsze, jednostkowe kwoty za odbidr i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych byly niezmienne, wynikaly z rozstrzygnigtego przetargu i stanowily podstawe do wyliczenia
stawki oplaty.

Majgc powyzsze na uwadze odrzuca si¢ w caloéci sprzeciw wniesiony przez Wojta Gminy Starozreby do
Uchwaly nr 24/V/2019 Zgromadzenia Zwiazku Gmin Regionu Plockiego z dnia 03 wrzesnia 2019 r. w
sprawic wniesienia skfadki celowej dla Zwigzku Gmin Regionu Plockiego przez Gminy — Czionkéw
Zwigzku, ktére przekazaly do Zwiazku zadanie wiasne polegajace na utrzymaniu czystosci i porzadku na
terenie Gmin — Cztonkéw Zwigzku.
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