Uchwata Nr 2 6......11|12019
Zgromadzenia Zwigzku Gmin Regionu Plockiego
z dnia 26 czerwca 2019 r.

w sprawie: wniesienia sprzeciwu W¢jta Gminy Czerwirisk nad Wislg do Uchwaly nr 10/11/2019 w sprawie
dokonania wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i
ustalenia stawki tej oplaty oraz ustalenia stawki oplaty za pojemnik/worek o okreslonej
pojemnosci dla nieruchomosci polozonych na terenie Zwigzku Gmin Regionu Plockiego oraz
ustalenia ryczattowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku
letniskowego lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno -
wypoczynkowe, wykorzystywane] jedynie przez czes¢ roku na terenie Zwigzku Gmin Regionu
Plockiego

Na podstawie art. 18 ust. 1, w zwigzku z art.69 i art. 72 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz.U. z 2019 roku poz. 506) w zwigzku z § 10 ust. 3 Uchwaly Nr 2/11/2018 Zgromadzenia
Zwigzku Gmin Regionu Plockiego z dnia 25 kwietnia 2018 r. w sprawie zmiany Statutu Zwigzku Gmin
Regionu Plockiego (Dz. Urz. Woj. Maz. z2018 r. poz. 9876), Zgromadzenie Zwigzku Gmin Regionu
Plockiego uchwala, co nastepuje:

§1

Ponownie rozpatrzylo sprawe i postanawia odrzuci¢ sprzeciw Wojta Gminy Czerwinisk nad Wisla do
Uchwaty nr 10/11/2019 w sprawie dokonania wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i ustalenia stawki tej oplaty oraz ustalenia stawki oplaty za pojemnik/worek o okreslonej
pojemnosci dla nieruchomos$ci potozonych na terenie Zwiazku Gmin Regionu Plockiego oraz ustalenia
ryczattowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego lub od
innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno — wypoczynkowe, wykorzystywanej jedynie
przez czesc roku na terenie Zwigzku Gmin Regionu Plockiego.

§2

Uzasadnienie odrzucenia stanowi zatacznik do niniejszej uchwaly.

§3
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Zwigzku Gmin Regionu Plockiego.

§4.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Przewodnicz
Zwigzku Gapin



UZASADNIENIE

W dniu 18 czerwca 2019 roku do Biura Zwigzku Gmin Regionu Plockiego wplynal sprzeciw Wojta Gminy
Czerwinisk nad Wisla do Uchwaty nr 10/11/2019 w sprawie dokonania wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami  komunalnymi i ustalenia stawki tej oplaty oraz ustalenia stawki oplaty
za pojemnik/worek o okreslonej pojemnosci dla nieruchomosci polozonych na teremie Zwiazku Gmin
Regionu Plockiego oraz ustalenia ryczaltowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za
rok od domku letniskowego lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno —
wypoczynkowe, wykorzystywanej jedynie przez czesé roku na terenie Zwigzku Gmin Regionu Plockiego.

W ocenie wnoszacego sprzeciw, wysokos¢ przedmiotowych stawek zostala ustalona z naruszeniem przepisu
art. 6k ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018
r. poz. 1454 z pozn. zm.). Powyzsze naruszenie — zdaniem wnoszgcego sprzeciw — polegalo na blednym
przyjeciu liczby mieszkaficow zamieszkujgcych dang gmine oraz blednym przyjeciu ilosci wytwarzanych na
terenie gminy odpadéw komunalnych. W ocenie wnoszacego sprzeciw, Zgromadzenie Zwigzku Gmin
Regionu Plockiego okreslajac stawki oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wziglo pod uwage
niewlasciwg liczbe mieszkancéw zamieszkujacych gming Czerwinsk nad Wista, okreslajac ja na poziomie
5910 osdb, tymczasem z danych posiadanych przez gmine Czerwinsk nad Wista wynika, iz liczba oséb
zamieszkujacych ww. gmine wynosi ok. 7 644. Kolejnym zarzutem wnoszacego sprzeciw jest bledne
przyjecie przez ZGRP w analizie stanu gospodarki odpadami komunalnymi za rok 2018, ilosci
wytwarzanych na terenie gminy Czerwinsk nad Wisla odpadéw komunalnych, ktoéra nie ukazuje
rzeczywistych ilosci odpaddw przemystowych jakie sg oddawane z odpadami komunalnymi, a tym samym
odpady te zaliczane s3 do odpaddw segregowanych lub niesegregowanych, co implikuje wzrost
szacunkowych wartosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na 1 mieszkanca. Zdaniem
Wnoszacego sprzeciw opisywane powyzej naruszenia skutkowaly blednym okresleniem stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi tj. w zawyzonej wysokosci.

Ponadto, wnoszacy sprzeciw przytoczyl orzecznictwa saddéw administracyjnych (ij. wyrok z dnia 24 stycznia
2014 r. WSA w Bialymstoku sygn. ISA/Bk 524/13, wyrok z dnia 22 lutego 2017 r. WSA w Gdansku sygn.
ISA/Gd 1363/16, wyrok z dnia 06 listopada 2013 r. WSA w Bialymstoku sygn. ISA/Bk 127/13) —
stwierdzajac jednoczesnie, iz ugruntowane orzecznictwo sgddw administracyjnych wyraznie wskazuje na
obowigzek rzetelnej i wnikliwej kalkulacji, ktéra powinna odbyé si¢ z uwzglednieniem przepisu art. 6k
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Na zakonczenie wnoszacy
sprzeciw podnidst, iz w gminach znajdujacych si¢ w bliskim sasiedztwie gm. Czerwinsk nad Wisla stawki
optat uchwalone przez rady gmin pozostaja na nizszym poziomie niz stawka okre§lona przedmiotowa
uchwala. Na potwierdzenie ww. tezy wnoszacy sprzeciw wskazal obowiazujace stawki oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie nastepujacych gmin:

1) gm. Zatuski — 9,00 zt odpady segregowane oraz 15,00 zt odpady niesegregowane;

2) gm. Nowe Miasto — 17,00 zt odpady segregowane oraz 30,00 zt odpady niesegregowane;

3) gm. Racigz — 20,00 zt odpady segregowane oraz 24,00 zt odpady niesegregowane.

Ponadto, wnoszacy sprzeciw podnidst, iz koszty zagospodarowania odpaddéw komunalnych na terenach
poszczegdlnych gmin nalezacych do ZGRP nie oscyluja na réwnym poziomie. Zdaniem wnoszacego
sprzeciw, Gmina Czerwinsk nad Wisla ze wzgledu na swoje polozenie powinna mieé¢ nizsze koszty
zagospodarowania odpadow niz uchwalona przedmiotowa uchwata stawka opfaty.



Po rozpatrzeniu rzeczonego sprzeciwu, w pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, iz stawka oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi okreslona w uchwale nr 10/11/2019 z dnia 11 czerwca 2019 r. na
poziomie — 25,00 zl/os. odpady segregowane oraz 50,00 zl/os. odpady niesegregowane, zostala ustalona z
nalezytg starannoscia, z zachowaniem zasad techniki prawodawczej, w sposéb zgodny z zapisami art. 6k ust.
2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosei i porzadku w gminach, tj. z uwzglednieniem:

- liczby mieszkancow zamieszkujgcych gm. Czerwinsk nad Wisla;

- ilosci wytwarzanych na terenie gm. Czerwinsk nad Wislg odpadéw komunalnych;

- kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktdérych mowa w art. 6r ust.
2-2bi 2d;

- przypadkow, w ktoérych wlasciciele nieruchomosci wytwarzaja odpady nieregularnie, w szczegdlnosci to,
ze na niektorych nieruchomosciach odpady komunalne powstaja sezonowo.

Odnoszac sie do zarzutu przyjecia do kalkulacji niewlasciwej liczby mieszkancdéw gm. Czerwinsk nad Wista,
nalezy wskazaé, iz podana w postgpowaniu przetargowym znak: Z-KP.271.4.2019 z dnia 17 kwietnia 2019 r.
liczba oséb zamieszkujacych teren gminy tj. 5 910 wynika z danych wskazanych przez mieszkancéw gm.
Czerwinsk nad Wisla w deklaracjach o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Powyzsze dane weryfikowane s3 zgodnie z zapisami art. 60 ust. 1 ww. ustawy, w tym réwniez w oparciu o
dane pozyskiwane z Urzedéw Gmin (np. na podstawie wniosku o udostepnienie wykazu dzieci urodzonych i
zameldowanych w danym pdliroczu na terenie kazdej z gmin). Z uwagi na fakt, iz zgodnie z art. 6j ust. 1 pkt
1) ww. ustawy oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby mieszkaficow
zamieszkujacych dana nieruchomos$¢ oraz stawki oplaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1, dla
przeprowadzenia rzetelnej kalkulacji Zwiazek nie mégt opieraé si¢ na danych wynikajacych z liczby osob
zameldowanych na terenie gm. Czerwinsk nad Wisla (tj. 7 644 os.). Nalezy podkreslié, iz nie mozna
utozsamia¢ meldunku z zamieszkiwaniem na danej nieruchomosci, bowiem w rozumieniu przepiséw ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie ma znaczenia, czy dana osoba ma zamiar i wolg stalego
pobytu na danej nieruchomosci. Istotne jest jedynie, ze dana nieruchomog$é¢ w danym miesigcu jest miejscem,
w ktorym koncentruje si¢ jej aktywno$¢ zyciowa. Zalozenie takie wynika z celu regulacji ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktérym jest zapewnienie odbioru odpadéw komunalnych z tych
nieruchomosei, na ktérych faktycznie przebywajg (bytujg) ludzie, a w zwiazku z tym przebywaniem
powstaja odpady komunalne. Reasumujgc, przyjecie do przedmiotowej kalkulacji liczby o0séb
zameldowanych, jak wnioskuje wnoszacy sprzeciw, na terenie gm. Czerwinsk nad Wisla prowadziloby do
nierzetelnego i obarczonego bledem okreslenia stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
poniewaz ujmowaloby osoby, ktére w rzeczywistoSci nie zamieszkuja nieruchomosci mimo zameldowania a
tym samym nie wytwarzajg odpaddéw komunalnych.

W odniesieniu do zarzutu przyjecia przez Zwiazek blednej ilosci (masy) wytworzonych na terenie gm.
Czerwinsk nad Wisla odpadéw komunalnych, okreslonej w analizie stanu gospodarki odpadami
komunalnymi za rok 2018, nalezy wskazaé, iz powyzsze masy odpaddéw sporzadzone zostaly m.in. w
oparciu o dokumentacje zatwierdzong przez instalacje, w tym réwniez w zakresie rodzaju dostarczonych
przez wykonawce do instalacji odpadéw komunalnych tj. poprzez nadanie poszczegélnym frakcjom
odpadéw indywidualnego kodu — zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 r.
ws. katalogu odpadéw (Dz. U. z 2014 r. poz. 1923). Ponadto, zgodnie z obowigzujacymi w 2018 r. umowami
na odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych, wykonawca realizujacy zamdwienie zobowigzany byl
do informowania zamawiajgcego o sytuacjach nietypowych i potencjalnie konfliktowych majacych wplyw
na nalezyte wykonanie uslugi, jak réwniez do zglaszania przypadkow stwierdzenia wystawienia odpadéw
niezgodnych z przeznaczeniem worka lub pojemnika. W zwiazku z tym, odbiér odpadéw przemyslowych
nie stanowil przedmiotu zaméwienia i nie podlegat rozliczeniu z wykonawca, a co za tym idzie — wbrew
twierdzeniom wnoszacego sprzeciw niepopartym zadnymi dowodami a jedynie ogélnym stwierdzeniem -



masy odpadéw komunalnych wskazane w analizie stanu gospodarki odpadami nie uwzglednialy odpaddw
przemystowych.

Odnoszac sig¢ do tezy jakoby gm. Czerwinsk nad Wislg — ze wzglgdu na swoje polozenie — powinna mieé
nizsze koszty zagospodarowania odpadéw niz uchwalona przedmiotowa uchwala stawka oplaty,
wskazujemy, iz jednostkowe koszty zagospodarowania odpadéw komunalnych prezentowane przez
instalacje sg jednolite dla wszystkich czionkéw regionu odpadowego - bez wzgledu na ich polozenie, wiec
gm. Czerwinsk nad Wisla nie jest w tym zakresie uprzywilejowana. Dodatkowo sa czgscia oferowanej ceny
przez wykonawce za odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych, uzaleznionej od liczby
obstugiwanych nieruchomosci oraz ilosci wytwarzanych odpadéw komunalnych na terenie poszczegdlnych
gmin. Dlatego wydaje sie naturalnym, iz koszty zagospodarowania odpadéw komunalnych z nieruchomoscei
potozonych na terenie poszczegélnych Gmin ZGRP nie oscylujg na rdwnym poziomie. Jednakze powinny
by¢ pokrywane przez oplate wnoszona przez wlascicieli tych nieruchomosci w wysokosci adekwatnej do
liczby deklaracji.

Nalezy dodac, ze wnoszacy sprzeciw powoluje sig na stawki optat obowigzujace na terenie gmin osciennych,
ustalone w wysokosciach nizszych niz stawki obowigzujace na terenie ZGRP - bez rzetelnej analizy
przedmiotu zamoéwienia - blednie uznajac za zasade, iz nizsze stawki w tych gminach moga stanowié
podstawa do podwazenia wysokosci stawki oplaty przyjetej uchwala Zgromadzenia Zwigzku.

Tymczasem, po analizie przedstawionych stawek oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
obowigzujgcymi w gminach osciennych stwierdzono, ze w ramach nizszej oplaty gminy nie zapewniaja
mieszkaficom pojemnikéw do zbierania odpadéw komunalnych, nie realizuja mobilnych zbidrek odpadow
wielkogabarytowych oraz remontowo-budowlanych, ograniczajg ilo$¢ odbieranych odpadéw zmieszanych
do 60L/os., a takze stwierdzono przypadek, w ktorym czestotliwosé odbioru odpaddéw selektywnych
realizowana jest co najmniej raz na 2 miesigce. Nalezy réwniez podkresli¢, iz w czeSci z ww. gmin
osciennych realizowany jest odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych w ramach uméw, ktére
podpisane zostaly w roku ubieglym, tymczasem kalkulacja wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi przyjeta uchwala nr 10/I1/2019 zostala wykonana po otwarciu biezgcego postgpowania
przetargowego (tj. 24 maj 2019 r.).

W tym miejscu nalezy wskaza¢, iz réwnie waznym elementem wplywajacym na koszty odbioru i

zagospodarowania odpadéw komunalnych jest specyfikacja istotnych warunkoéw zamowienia. W ramach

ogloszonego w dniu 17 kwietnia 2019 r. przez Zwiazek postepowania przetargowego na odbidr i

zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu Gminy Czerwinisk nad Wisla, uwzgledniajacego zapisy

podlegajacej w okresie od dnia 14 listopada 2018 r. do dnia 04 grudnia 2018 r. konsultacjom spotecznym

uchwaly w sprawie szczegolowego sposobu i zakresu $wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadow

komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez

wlasciciela nieruchomosei oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Gmin - Czlonkow

Zwiazku Gmin Regionu Plockiego:

- zapewniono mieszkancom pojemniki do zbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpaddéw

komunalnych/pozostatosci z sortowania;

- zapewniono worki do zbierania odpadéw selektywnych w liczbie odpowiadajacej liczbie workow

wystawionych przez wlasciciela nieruchomosci do odbioru, jednak nie wigcej niz:

(w przypadku, gdy nieruchomos¢ zamieszkuje od 1 do 3 0sob)

e 2 worki przeznaczone do zbierania opakowan z tworzyw sztucznych, metali, papieru i tektury oraz
opakowan wielomaterialowych;

e 1 worek przeznaczony do zbierania opakowan ze szkla;



e 4 worki przeznaczone do zbierania odpadéw ulegajgcych biodegradacji ze szczegdlnym uwzglgdnieniem
bioodpaddw;

(w przypadku, gdy nieruchomos¢ zamieszkuje od 4 do 6 osob)

e 3 worki przeznaczone do zbierania opakowan z tworzyw sztucznych, metali, papieru i tektury oraz
opakowan wielomateriatowych;

e 1 worek przeznaczony do zbierania opakowan ze szkla;

» 4 worki przeznaczone do zbierania odpadow ulegajacych biodegradacji ze szczegdlnym uwzglednieniem
bicodpaddw;

(w przypadku, gdy nieruchomos¢ zamieszkuje powyzej 6 0s6b)

e 4 worki przeznaczone do zbierania opakowan z tworzyw sztucznych, metali, papieru i tektury oraz
opakowan wielomaterialowych;

» | worek przeznaczony do zbierania opakowan ze szkia;

» 4 worki przeznaczone do zbierania odpadéw ulegajacych biodegradacji ze szczegdlnym uwzglgdnieniem
bioodpaddw;

- odbierane s3 od mieszkanicéw wszystkie rodzaje odpadéw komunalnych (w tym na jesieni odpady

wielkogabarytowe oraz remontowo-budowlane w ramach mobilnej zbiérki odbierane sg z drég publicznych).

Majac na uwadze powyzsze, nie zachodzi okoliczno$é sporzadzenia kalkulacji w sposéb nierzetelny.
Rzeczona kalkulacja zostata sporzadzona z zachowaniem zasad okreslonych w art. 6k ust. 2 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, uwzgledniajac kwoty wynikajace z oferty
cenowej zlozonej przez wykonawce w ramach postgpowania przetargowego na odbidr i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych z dnia 17 kwietnia 2019 r. Wskazaé nalezy ponadto, Zze przedmiotowa uchwala
zostala podjeta po przedstawieniu kalkulacji uzasadniajacej przyjete stawki oplaty.

Majac powyzsze na uwadze odrzuca si¢ w calosci sprzeciw wniesiony przez Wéjta Gminy Czerwinsk nad
Wisla do Uchwatly nr 10/11/2019 w sprawie dokonania wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi i ustalenia stawki tej oplaty oraz ustalenia stawki oplaty za pojemnik/worek o
okreslonej pojemnosci dla nieruchomosci potozonych na terenie Zwigzku Gmin Regionu Plockiego oraz
ustalenia ryczaltowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku
letniskowego lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno — wypoczynkowe,
wykorzystywanej jedynie przez cze$é roku na terenie Zwigzku Gmin Regionu Plockiego.







